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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE — PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Sala 204
Brasilia — CEP 70.091-900 — Telefone: 3343-6358 — E-mail: prosaude@mpdft.mp.br

Memorando n.° 21/2017 — 4* PROSUS
Brasilia, 13 de janeiro de 2017

Ao Servigo de Informagdes ao Cidadao - Ouvidoria
Assunto: Manifestacao n° 84304

Excelentissima Senhora Ouvidora,

De ordem do Promotor de Justica Titular da 4* PROSUS, Dr. Luis Henrique
Ishihara, encaminho a Noticia de Fato n° 08190.258024/16-45, para que dé ciéncia do Termo de
Recomendagdo n°® 19/2015 ao peticionario.

Respeitosamente,

Catiene Romeiro de Jesus
Matricula 5065-2
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Setor de Apoio de Controle dos Feitos de Defesa da Saiide

CERTIDAO

Noticia de Fato 08190.258024/16-45

Certifico e dou fé que, em consulta ao sistema Sisproweb, referente a Noticia de Fato
supramencionada, foi localizado o seguinte procedimento em tramite na PROSUS:

PA 08190.119355/15-34 — 2° PROSUS — “Acompanhar a regularidade de cessdo de

servidores da SES a FEPECS, que sera compelida a formar quadro proprio de pessoa da
FEPECS, mediante concurso publico.”

Todavia, certifico que este Setor de Apoio ndo identificou conexdo evidente ao feito
acima indicado.

Diante disso, certifico que a noticia de fato foi distribuida de forma aleatoria entre
as 3“ e 4° PROSUS, em conformidade com Decisdo Liminar do Conselho Superior do

Ministério Publico de 30/08/2016, o que resultou em sua distribui¢do a 4° PROSUS nesta
data.

Dessa forma, submeto a Noticia de Fato em epigrafe a apreciagdo do(a)
Excelentissimo(a) Promotor(a) de Justi¢a, que, caso entenda existir conexdo com feito
existente, possa devolvé-la a este Setor de Apoio para redistribui¢do.

Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Edmar Rodrig 'oraes Junior
Matrz/da 3431-2
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DC DEFESQ DA SA_UDE — PROSUS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDACOES
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed.

ENTID. DE INTERESSE SOCIAL- PJFELS
e do MPDFT, Salas 201-207

Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: 3343-9410

TERMO DE RECOMENDACAO N° 19/2015 - 2* PROSUS/MPDFT

O Ministério Pablico do Distrito F
motoria de Justi¢a de Defesa da Saide — PROSUS, 6
blico e Social - PRODEP e 2* Promotoria de Tutela das
0 Ministério Publico de Contas do DF, utilizando-se
gais conferidas pelo artigo 6°, artigo 129, inciso 11, 130
o artigo 5°. inciso IV, e artigo 6°, inciso XX, da Lei (
1993. ¢

Considerando que a Constitui¢io Fed
todos ¢ dever do Estado e, ao organizar e estruturar o
Seguridade Social, fixa como seus principios fundamen
centralizagdo e o atendimento integral;

Considerando que a Lei 8.080/90, c

eral e Territérios. por meio da 2 Pro-

e
lfromotoria de Defesa do Patrimoénio Pu-

Fundagdes e Interesse Social - PIFEIS e

de suas atribui¢des constitucionais ¢ le-

e artigo 197 da Constituigio Federal ¢/c

omplementar n°. 75, de 20 de maio de

eral dispde que a saude ¢ um direito de
jistema Unico de Sadde. no contexto da
lais a universalidade. a igualdade. a des-

pnhecida como Lei do SUS. estabelece

que a politica de recursos humanos na area da saude terd como um dos objetivos a organizagio
de um sistema de formagdo de recursos humanos e a valpriza¢do da dedicagio exclusiva aos ser-

vigos do Sistema Unico de Saude;

Considerando que a gestdo eficiente dos recursos humanos na area da saude ¢
condig#o sine qua non para o alcance da efetividade dos|principios ¢ diretrizes do Sistema Unico
de Saide - SUS e para a regularidade dos servigos publicos de saide, que necessitam de profis-
sionais devidamente habilitados para a promogao e prevengao da saude, em todos os seus niveis:

Considerando que a administragdo publica, no caso as agdes e servigos publi-
cos de saude, e os servigos privados, contratados ou conveniados. que compdem o Sistema Uni-
co de Saide, devem ser desenvolvidos de acordo com o|disposto no art. 198 da CF/88. e obede- |
cer aos principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiénciu e. tam- \
hém. ao seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda Constitu cional n® 19, de 1998)

]
I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos esirangeiros, na r
Jorma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998)

R

i
[
|
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de |provay e titulos. de acordo com a natu-
reza e a complexidade do cargo ou emprego. na forma prevista em lei. ressal-
vadus as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nome-
acdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de

1998)

Considerando que, em face da relevancia das disposigdes contidas no inciso I
do artigo 37 da CF/88, sua ndo observincia, pelo admipistrador pablico. implicara na nulidade

do ato ¢ na punigio da autoridade responsavel, nos termos da lei (§ 2° do artigo 37 da Constitui-
cao Federal);

Considerando que o artigo 19, incisos 1 e 11, da Lei Organica do Distrito Fede-
ral, estabelece, como regra de ingresso no servigo publi¢o, o concwrso publico, em simetria com
o texto constitucional; !

Cousiderando que a vasta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se
consolidou no sentido da impossibilidade de formas defivadas de aproveitamento no dmbito do
servi¢o publico, incluindo-se ¢ afastamento 2 sele¢do interna. Sendo vejamos: “E inconstitucio-
nal toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se. sem prévia aprovagio
em concurso piblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.” {Sumula vinculante 43 )

“Contratacdo de pessoal pela adminisyracdo publica sem concurso. Nulidude.
Efeitos juridicos admissiveis em relacdo a empregados. pagamento de saido
salarial e levamamento de FGTS (RE §96.478 - repercussdo geral). Inexigibi-
lidade de outras verbas, mesmo a titule indenizatorio.” (RE 703,140, rel. min.
Teori Zavaski. julgamento em 28-8-20y4, Plendrio. DJE de 5-11-2014. reper-
cussdo geral.)

“Agdo direta de inconstitucionalidade| de lei municipal em fuce de trecho du
Constituicdo do Estado de Minas Gerals que repete texto da CF (...) Contrata-
¢do tempordria por tempo determinadp para atendimento a necessidade tem-

pordria de excepcional interesse publicn. Previsdo em lei municipal de ativida-
des ordindrias e regulares. Defini¢Go dos contetidos juridicos do art. 37, He
1X. da CF. Descumprimento dos requisitos constitucionais. {...) Prevaléncia da ;
regra da obrigatoriedade do concurso|\publico (art. 37. inciso I CF). As re-"

gras que restringem o cumprimento desye dispositivo estdo previstas na Consti-

[£%]
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tui¢do Federal e devem ser interpretadas restritivamente. O conteido juridico
do art. 37. IX. da CF pode ser resumido. ratificando-se, dessa forma. o enien-
dimenio da Corte Suprema de que, parg que se considere valida a coniratugdo
tempordria. € precise que; 4) os casod excepcionais estejam previstos ent lei;

b) o pruzo de contrata¢do seja predetenminado. ¢) a necessidade seja tempord-
ria: d) o interesse publico seja excepdjonal. e} u necessidude de coniratagéo
seju indispensdvel, sendo veduda a contratacdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam pstar sob o espectro das coniingéncias
normais da administracdo. E inconstitycional a lei municipal em comento. eis
que a norma ndo respeitou a CF. A imposigdo constitucional da obrigatoriedu-
de do concurso publico é perempidria e tem como objetivo resguardar o cum-
primento de principios constitucionais, dentre eles os da impessoulidade. da
igualdade e da eficiéncia. " (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli. julgamenio em
9-4-2014, Plendrio, DJE de 31-10-2013. com repercussdo geral ) Vide: ADI

2.229. rel. min. Carlos Velloso, julgaménto em 9-6-2004. Plendrio. D.J de 23-6-
2004.

"4 Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais autoriza que cargos sujeitos a
preenchimento por concursoe publico sdjam providos por ‘acesso . ficundo pre-
Jerencialmenie destinados a categoria|de pretendentes que ja possui vinculo
com a Adminisiracde Estadual. Com lal destinacdo. o instituto do acesso é.
portanto. incompativel com o principiq da ampla acessibilidade. preconizado
pelo art. 37. 11, da Constituicdo.” (ADY 917, rel. p/ o ac. min. Teori Zuvascki,
Jjulgamento em 6-11-2013. Plendrio. DAE de 30-10-2014.)

“Viola a CF o enquadramenta de serviflor. sem concurso publico. em cargo di-
verso daquele de que é titular. Mesmo dntes da CF de 1988. o STF tinha enten-
dimento firmado no sentido da impossihilidade de convalidacdo da sitwacéo do
servidor em desvia de funcdo, seja pard efetiva-lo no cargo ou para the deferir
o pagamento da diferenca remuneratéria correspondente. (...} O fato de ocor-
rer o desvio de fungdo ndo autoriza o ¢nquadramento do servidor piblico em
cargo diverso daquele em que foi inicidimente investido, mormente quando es-
ses cargos ndo estdo compreendidos em uma mesma carreira.” (AR 2.137-
AgR. rel. min. Dias Toffoli. julgamento ¢m 19-9-2013. Plengrio. DJE de 26-11-
2013} {

\.
el " - \’
Concurso publico versus concurso interno. Ascensdo funcional. Longe fica 3

de vuinerar a CF pronunciamento no Yentido da inviabilidade de pluci!ar-.s'e'

3 { \}S\
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concurso interno para ingresso em catgo de carreira diversa daguela para a
qual o servidor prestou concurse.” (RE 394.618-AgR. rel min. Marco Aurélio,
Jjulgamenio em 13-12-2011. Primeira Tyrma. DJE de 16-2-2012.)

“Ndo é possivel a nomeagdo de candidato em quadro diverse do qual foi apro-
vado, ainda que os cargos lenham a mesmu nomenclatura, atribuicies iguais, e
idéntica remunera¢do. quando inexisie|essa previsdio no edital do cancurso. A
falta de previsdo no edital sobre a possibilidade de aproveitumento de cundida-
to aprovado em cerfame destinado a prover vaguas para quadro diverso do que
prestou o concurso viola o principio da publicidade. norteador de todo concur-
so publico, bem como o da impessoalidade e o da isonomia.” (MS 26.294. rel.
min. Ricardo Lewandowski, julgament¢ em 23-11-2011. Plendrio. DJE de 13-
2-2012}

"Provimento derivado de cargos. {..
afrontam o comando do art. 37, 1l da

Dispositivos legais impugnudos gue
F o qual exige a realizucdo de concur-
so publico para provimento de cargos {I administra¢do estatal. Embora sob o

rotulo de reestruturacdo da carreira na Secretaria da Fazenda. procedvu-se.
na realidade. a instituigdo de cargos pyublicos. cujo provimento deve obedecer
aos ditames constitucionais.” (ADI 3.857. rel. min. Ricardo Lewandowski. [ul-
gamento em 18-12-2008. Plendrio. DJH de 27-2-2009.)

“A4 investidura de servidor publico efelivo em outro cargo depende de concur-
so publico. nos termos do disposio no art. 37, 1l da CF/1988. ressulvadu a hi-
potese de promocdio na mesma carreira.” (RE 461.792-AgR. rel min Eros
Grau, julgamento em 24-6-2008. Segunda Turma, DJEde 15-8-2008.) No mes-
mo sentido: AI 801 .098-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski. julgamento em 9-
11-2010, Primeira Turma, DJE de 26-1{-2010).

"E inconstitucional a lei que auforiza ¢ sistema de opgdo ou de aproveitumen-
to de servidores federais, estaduais e municipais sem que seja cumprida a exi-
géncia de concurso publico.” (ADI 980| rel. min. Menezes Direito, julgamenio -
em 6-3-2008, Plendrio, DJE de 1°-8-2008.)

“Apos a Constituicdo do Brasil de 1988, é nula u contratacdo para a investi- ',
dura em cargo ou emprego publico semy prévia aprovagdo em concurse pibli-

co. Tul contratacdo ndo gera efeitos trabalhistas. salvo o pagamenio do saido “-l‘

de saldrios dos dias efetivamente trabalkados. sob pena de enriquecimento sem

NN
Ty
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causa do Poder Publico. Precedentes |4 regra constitucional que submete as
empresas publicas e sociedades de economia mista ao regime furidico proprio
das empresas privadas (...} ndo elide a pplicacdo. a esses entes, do preceituado
no art. 37. Il da CF/1988. que se ref¢re a investidura em cargo ou emprego
publico.” (Al 680.939-AgR, rel. min. Erps Grau, julgamento em 27-11-2007. S¢-
gunda Turma. DJE de 1°-2-2008.) Nq mesmo sentido: Al 612.687-AgR. rel.
min. Dias Toffoli, julgamento em 9-1§y-2010. Primeira Turma, DJE de 9-3-
2011

"0 concurso publico pressupde o tratamento igualitdrio dos candidatos. dis-
crepando du ordem juridico-constitucipnal o previsdo de vaniagens quanio da
cerios cidaddos que venmham prestando servigos a Administragdo Publica™.
(ADI 2.949. rel. p/ 0 ac. min. Marco Ayrélio, julgamento em 26-9-2007. Plend-
rio, DJE de 28-5-2013.)

O Supremo Tribunal Federal firmou sdlida jurisprudéncia no sentido de yue
o art. 37. Il da CF rejeita qualquer burla a exigéncia de concurso publico. Ha
diversos precedentes em que a Idnica € a absoluta impossibilidade de se afas-
far esse critério de selegdo dos quadras do servico publico (cf ADI 2.689. rel
min. Ellen Gracie. Pleno. j. 9-10-2003) ADI 1.350-MC. rel. min. Celso de Mel-
lo. Pleno, j. 27-9-1995: ADI 980-MC . \rel. min. Celso de Mello. Pleno. j 3-2-
1994);: ADI 951, rel min. Joaquim Barbosa, Pleno. j. 18-11-2004). até mesmo
restringindo possiveis ampliagdes indtidas de excecdes contidas na propria
Consiituicdo, a exemplo do disposto np art. 19 do ADCT (¢cf ADI 1.808-M(,
rel. min. Sydney Sanches. Pleno, j. 17-2-1999). O rigor na interpretagdo desse
dispositivo constitucional impede inciysive formas de provimento derivado de
cargo publico, por ascensdo interna "\ (ADI 3.434-MC. voto do rel. min. Joa-
quim Barbosa. julgamento em 23-8-2006, Plenario. DJ de 28-9-2007.) Vide:

ADI 336, rel. min. Eros Grau. julgamento em 10-2-2010. Plendrio. DJE de 17-
Q-2010.

A exigéncia de concurso publico parp a investidura em cargo garante o res-
peito a varios principios constitucionals de direito administrativo. enire eles, o
da impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, todavia. inseriu no art. 19
do ADCT norma transitoria criando wna estabilidade excepcional para servi-
dores ndo concursados da Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Muni- \
cipios que. quando da promulgacdo da Carta Federal contassem com. no \
minimo, cinco anos ininterruptos de servico publico. A Jurisprudéncia desta
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Corte tem considerado inconstituciongis normas estaduais que ampliam a ex-

ceqdo a regra da exigéncia de concurs

0 para o ingresso no servigo publico ja

estabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI 498. rel. min. Carlos Velloso
(DJ de 9-8-1996) e ADI 208, rel. min. Moreira Alves (DJ de 19-12-2002). entre

outros.” (ADI 100, rel. min. Ellen Grd

cie, julgamento em 9-9-2004, Plendrio,

DJ de 1°-10-2004.) No mesmo sentidp: RE 356.612-AgR. rel. min. Joaguim

Barbosa, julgamento em 31-8-2010.
Vide: ADI 3.609. rel min. Dias Toffoli,
de 30-10-2014.

“Conforme sedimentada jurisprudénc

dem constitucional ndo mais tolera a
formas de investidura que importem n

Segunda Turma. DJE de 16-171-2(1]1).

fulgamento em 5-2-2014. Piendrio, DJE

a deste Supremo Tribunal, a vigente or-
ansferéncia ou o aproveftamento como
ingresso de cargo ou emprego publico

sem a devida realizagdo de concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos.
(ADI] 2.6589, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 9-10-2003, Plenario. D.Jde
21-11-2003.) No mesmo sentido: ADI Y7, rel. min. Moreira Alves. julgamento
em 25-6-1993, Plendrio. DJ de 22-10-1993.

"0 respeilo efetivo a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico qua-
lifica-se. constitucionalmente, como paradigma de legitimacdo ético-furidica
da investidura de qualquer cidadédo em cargos, fungdes ou empregos pithlicos,
ressalvadas as hipoteses de nomeagdo|para cargos em comisséo (CF art. 37.
11). A razdo subjacente ac postulado do concurso publico traduz-se na necessi-
dade essencial de o Estado conferir qf;éﬁvidade ao principio constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei. sém distingdo de qualguer natureza. ve-

dando-se. desse modo. a prdtica inace
vilégios a alguns ou de dispensar trata

tros.” (ADI 2.364-MC., rel. min. Celso d

nario, D.J de 14-12-2001.} No mesmo s
cia. fulgamento em 4-3-2009, Plendrio,

itdvel de o Poder Publico conceder pri-
mento discriminaiirio ¢ arbitrario a ou-
fe Melio. julgamento em 1°-8-2001. Ple-
entido: ADI 2.113, rel. min. Cdrmen Lui-
DJE de 21-8-2009.

"Ao exigir. no art. 37, Il. que o ingresso em carreira s0 se fard mediante con-
curso publico de provas ou de provas ¢ titulos, o legislador constituinie baniu
das formas de investidura admitidas. a
ma a atuagdo da administra¢do publica. nos termos da Stmula 473, que. uma'
vez verificada a violagdo & norma da \
cuidou logo de anuld-lo, sem que es

1’

Original disponivel em https://intranet. mpdft.mp.br/sistemas/java/tabularium. Protocolo 08191.003185/2017-72.
Assinado por CATIENE ROMEIRO DE JESUS - SES-SUS/CPJBSI em 13/01/2017.

CF no ato de redistribuicao efetuado.

redistribuicdo e a transferéncia. Legili-

\

se procedimento tenhu importado emn ,f‘\f‘
A

.‘ ‘ .-'\
A



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO _
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDACOES H
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed.

ENTID. DE INTERESSE SOCIAL- PJFEIS
sede do MPDFT, Salas 201-207
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 - Tel¢fone: 3343-9410

afronta a direito adquirido.” (RE 163.712. rel. min. llmar Galvdo. julgamento
em 10-3-1996, Primeira Turma, DJ de §-9-1996.)

"A acessibilidade aos cargos publicos  todos os brasileiros, nos termos da lei
e mediante concurso publico é principjo constitucional explicito. desde 1934,
art. 168. (...) Pela vigente ordem constifucional. em regra. 0 acesso aos empre-
gos publicos opera-se mediante concutso publico. que pode ndo ser de igual
contevido, mas hd de ser publico. As autarquias, empresas publicas ou socieda-
des de economia mista estdo sujeitas a|regra, que envolve a administra¢do di-
reta. indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido. dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade de economia mista destinadu
a explorar atividade econémica esta igualmente sujeita a esse principio. que
ndo colide com o expresso no art. 173,|§ 1°. Excegdes ao principio. se existem,
estdo na propria Constitui¢do.” (MS 21.322. rel. min. Paulo Brossard. julga-
mento em 3-12-1992, Plendrio. DJ dg 23-4-1993.) No mesmo sentido. RE
558.833-AgR, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 8-9-2009. Segunda Turma,
DJE de 25-9-2009.

"Ascensdo ou acesso, transferéncia e gproveitamento no locante a cargos ou

empregos publicos. O critério do mérit
vas ou de provas e titulos é, no atual
cargos em comissdo declarados em lei
pensavel para cargo ou emprego publid
do. em qualquer hipdtese. para o em cq
farad na classe inicial e pelo concurso |

p aferivel por concurso publico de pro-
sistema constitucional. ressalvados os
de livre nomeag¢do e exoneragdo. indis-
o isolado ou em carreira. Para o isola-
prreira, para o ingresso nela. que so se
publico de provas ou de provas titulos,

ndo o sendo, porém, para os cargos su
final dela. pois, para estes. a investidu
é a ‘promocdo . Estdo, pois, banidas d

sequentes que nela se escalonam alé o
se fard pela forma de provimento que
s formas de investidura admitidas pela

Constitui¢do a ascensdo e a transferéngia, que sdo formas de ingresso em car-
reira diversa daquela para a qual o seryidor publico ingressou por concurso. e

gue ndo sdo, por isso mesmo, insilas ad
conirdrio do que sucede com a promog
carreira, mas, sim, uma sucessdo ascen
art. 37 da CF também ndo permite o

sistema de provimento em carreira. ao
do. sem a qual obviamente ndo haverd
dente de cargos isolados. O inciso 1l do
‘aproveitamento’. uma vez que. nesse

caso. hd igualmente o ingresso em outrg carreira sem o concurso exigido pelo

mencionado dispositivo."” (ADI 231. rel.
8-1992, Plenario, DJ de 13-11-1992.) N
mar Mendes, julgamento em 7-12-2011}

min. Moreira Alves. julgamento em 3-
p mesmo sentido: ADI 94. rel. min. Gil-
. Plendrio. DJE de 16-12-2011. Vide:
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RE 222 236-AgR. rel. min. Néri da Silvgira. julgamento em 17-10-2000. Segun-
da Turma. DJde 24-11-2000; RE 306.938-AgR. rel. min. Cezar Peluso. julga-
mento em 18-9-2007. Segunda Turma| DJ de 11-10-2007: ADI 430. rel. min.
Sepulveda Pertence. julgamento em 2543-1994. Plendrio. DJ de 1°-7-1994.

Considerando que, nos termos da Lei Distrital n® 2.676/2001. a FEPECS, -
Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Saude, - [foi instituida e declarada como entidade

de personalidade juridica de direito publico, vinculada diretamente a Secretaria de Estado de
Saiide do Distrito Federal;

Considerando que o legislador, ao atribuir 3 FEPECS personalidade juridica
de direito publice, deixou expresso o regime juridico a gue se submeteria esta Fundagio e as im-
posigdes legais a que estaria vinculada, tais como, fiscaljzacdo, controle e gestdo financeira pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, controle adminigtrativo pelo Poder Exccutivo, observin-
cia estrita aos principios que regem a administracéio publica, equiparacdo de seus empregados
aos funciondrios publicos, inclusive quanto a acumulacdo de cargos e ingresso em seus quadros
por meio de aprovacdo em concurso publico, responsabifizacdo criminal e por ato de improbida-
de (artigos 327 do Codigo Penal e artigos 1°, 2° da lei B.429/92), sujeicdo de seus dirigentes a
mandado de seguranga quando exercam fungdes delegadas do poder pablico, cabimento de agio
popular contra atos lesivos ao patniménio publico e submissao a Lel 8.666/93;

Considerando que, nos termos do artigo 7° da Lei Distrital n® 2.676/2001. que
instituiu a FEPECS, restou estabelecido como norma de transicdo que “0Os recursos humanos
necessdarios ao funcionamento da Fundagdo seriam cedilos pela Secretaria de Sande do Distri-

to Federal. até a uprovacdo de seu Quadro de Pessoal| que seriu disciplinado pelo regime da
Consolidagdo day Leis do Trabatho,”,;

Considerando que quando requisitada$ informacdes sobre 0 namero de servi-
dores da SES/DF que estariam exercendo atividades, ainda que de forma parcial. na FEPECS. a
SES/DF respondeu que seriam no total 411 servidores puplicos da area de sainde:

Considerando que na mesma data, conforme relatério geral dos servidores da
SES/DF, existiam 248 servidores cedidos para os demais 6rgaos da Administragdo Publica. ou
seja. quase a metade do nimero a disposigdo da FEPECS

Considerando que a despeito do artigg 7° da Lei Distrital n® 2.676/2001 pre-
ver situagdo transitoria. passados quatorze anos desde a criagdo da FEPECS, ndo foi editada Lei,
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nem sequer enviado a Camara Distrital Projeto de Lei,
desta Fundagdo que preveja 0s cargos necessarios ao seu

Considerande que em razdo desta om
dos servidores de seu quadro de pessoal (profissionais
prejuizo a assisténcia a satde da populagio;

Considerande que, a despeito da cess;
te mecanismo de cooperagdo enire pessoas juridicas de
conferir maior eficiéncia 4 presta¢iio do servigo publico,
cia de prejuizo ao orgio cedenie ¢ o estabelecimento
pena de ultraje aos principios da boa fé, moralidade, i

blico mediante concurso publico ¢ o do acesso ao cargq

ampla ¢ irrestrita, o que nao vem ocorrendo na FEPECS;

Considerando que, conguanto a cessiy
se pauta em juizo de conveniéncia ou oportunidade, ain
rem suas escolhas administrativas, devem respeito, entré

interesse publico e, no caso da saude, da relevancia pu

pelo Estado, cabendo-lhes sopesar 0s intgresses que se er
te os beneticios/prejuizos advindos da cesséio de servido

e, principalmente, para o cedente, no caso, a Secretaria d

Considerando que a cessdo de servidd

A SAUDE — PROSUS

NIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP
ENTID. DE INTERESSE SOCIAL- PIFEIS
Kede do MPDFT, Salas 201-207

Efone: 3343-9410

visando a criagio do Quadro de Pessoal
funcionamento:

5530, a SES/DF vem realizando cessdes
a saude) aquela Fundagao, em flagrante

do de servidores constituir um importan-
direito publico, que tem por finalidade
esse instrumento pressupde a mexistén-

dt prazo determinado para a cessdo, sob

ssoalidade, do ingresso em cargo pu-
publico a todos os cidaddos. de forma

b seja ato discriciondario do cedente, que
Ha assim. os gestores publicos, ao faze-
outros, aos principios da eficiéncia. do
lica desta espécie de servico prestado
contram envolvidos e consequentemen-
[es tanto para o 0rgdo cessionario como

¢ Estado de Saude do Distrito Federal:

r piblico deve estar amparada no inte-

resse das administragdes envolvidas, visando atender a u

de maior do que prover a populagio de atendimento na 4

Considerando que, neste sentido, o
23.924/2003, que regulamenta a Lei 2.771/2001. o qual
de Ensino — GAE, devida aos servidores ccupantes de
pela SES/DF para a FEPECS para efetivo exercicio de
ser observado “o interesse dos servigos publicos de san
ndo prejudicar o atendimento ao piblico™,

Considerando que, nio bastasse isso.

a finalidade puablica e ndo ha finalida-
a de saude;

ragrafo unico do artigo 7° do Decreto
ispde sobre a gratificagio de Atividade
argo efetivo, que tenham stdo cedidos
tividade académica dispde que devera
e, de modo a ndo sofrer interrupgio ¢

a FEPECS vem realizando concursos

piblicos intemos para sele¢do de seu corpo docente. res
da Sccretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, pro
sisténcia a saiide, que nio se confundem com a carreirg d¢

Lfingindo a participac¢io aos servidores
issionais das carreiras médica e de as-
professor. cerceando a participagdo de
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de, publicidade. eficiéncia e aos principios constitucio
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a legalidade, impessoalidade. moralida-
is que estabelecem que os cargos. em-

pregos e fungdes publicas “sdo acessiveis a todos os brgsileiros que preencham os requisitos ¢s-

tabelecidos em lei. assim como aos estrangeiros, na for.

a da lei e de acordo com a natureza ¢ g

complexidade do cargo ou emprego. ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo decla-

rudo em lei de livre nomeagdo e provimento™;

Considerando que a referida selegéo i

lado do concurso publico e impede a formagio do qu

terna. ao tempo em que afasta o postu-
dro préprio de docentes da instituigio,

desvirtua as sele¢des anteriores ja efetivadas pela SES/IDF, que passa a ndo contar com seu qua-
dro de profissionais de satde, para o exercicio das ativjdades-ﬁm a que concorreram (exercicio

da medicina e enfermagem em hospitais pablicos), agr

vando, ainda mais. a ja cadtica situagdo

vivenciada pelo servigo piblico de saide no ambito distgital;

Considerando que a situagdo que orp se verifica na FEPECS e na SES, a0

tempo em que frustra os legitimos interesses de um conj
usuanos do SUS, que ndo podem contar com estes profi
penhando a atividade para a qual sdo remunerados, até

nto indeterminado de pessoas, desde os
sionais, os quais deveriam estar desem-
sventuais cidaddos que tem resguardado

pelo artigo 37, L1, da Carta Constitucional, o livre acess¢ aos cargos piblicos mediante concurso

publico. vem beneficiando os servidores da SES que te

m se submetido ao concurso piblico in-

terno promovido pela FEPECS, concorrendo somente entre seus pares, € hoje ocupam cargo dis-

tinto daquele para o qual fizeram concurso;

Considerando que os cargos de profgssores da FEPECS. bem como todos os

demais cargos necessarios para o funcionamento desta

F-undagdo deveriamn ter sido criados por

Lei Distrital desde 2001 ¢ preenchidos por servidores dg quadro de pessoal da propria FEPECS,

devidamente admitidos por via do concurso pablico, tal
nal e a Lei Organica do Distrito Federal;

como determina o comando constitucio-

Considerando que, nfo bastassem tais ilegalidades, ainda se somam, mais

duas, apuradas pelo Ministério Publico nos autos
081950.119355/15-34, que tramita na 2* PROSUS, as

do Procedimento Administrativo n°
quais foram reconhecidas pcla propria

SES/DF e pela FEPECS, ¢ que se revestem de maior relgvo, quais sejam: a SES vem permitindo

¢ue numero consideravel de servidores da Sccretaria de

Estado de Saude (ccrea de 133) exercam

suas jornadas de trabalho integraimente na FEPECS, “Igtando-o0s™ irregularmente na FEPECS e

ESCS, além de autorizar que 198 servidores da SES/DF
balho, de 40 horas semanais, na FEPECS, em flagrante

exercam metade de suas jornadas de tra-

Dircito Administrativo e Constitucional, tudo em prejuizo a assisténcia a satde. na medida em

1¢
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que tais servidores deveriam estar exercendo suas atividades integralmente nas Unidades Assis-
tenciais da SES/DF, oferecendo atendimento a populaga

Considerando que ndo ha possibilidade de que servidores da Secretaria de Es-
tado de Saude exergam parte de sua jornada de trabatho pa SES/DF, parte na FEPECS, na medi-
da em que esta Fundagio constitui ente da Administra¢do Publica Indireta diverso do Distrito
Federal, dotado de personalidade juridica propria;

Considerando que a Gratificagdo de Atividade de Ensino prevista em Lei se
destina somente a servidores cedidos pela SES/DF que desenvolvem atividades na FEPECS nos
termos da Lei Distrital n® 2.676/2001 e ndo a servidores|da SES/DF que desempenham parte de
sua jornada de trabalho na SES/DF parte na FEPECS.

Considerando que os cargos sdo unidades completas de atribui¢des previstas
na estrutura organizacional, ndo havendo previsdo na carreira de assisténcia a saide para a ativi-
dade de magistério nem tampouco possibilidade de prgenchimento de dois cargos ao mesmo
tempo, como vem na pratica ocorrendo com os servidorgs da SES/DF que exercem parte de sua
jornada de trabalho na SES/DF, parte na FEPECS;

Considerando que o desvirtuamento po preenchimento de cargos no dmbito
da FEPECS ja foi objeto de oferecimento da Representagdo n® 16/2015 - DA, a qual estd sendo
tratada nos autos do Processo n® 19.003/2005, em especial, em virtude da cessdo de servidores
do Quadro da SES/DF para a referida Fundagdo, desd¢ a sua institui¢do pela Lei Distrital n°
2.676/2001, sem a formagéo de seu quadro proprio de pessoal;

Considerando as reiteradas alegagdeg da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal no sentido de que seu déficit de pessoal yem se agravando, bem como as reitera-
das afirmagdes de que ha dbices a nomeagao dos candidatos aprovados no ultimo concurso reali-
zado pela SES/DF, a despeito das excegdes previstas na [ei de Responsabilidade Fiscal as areas
de saude. educagdo e seguranga, bem como da reconhecigla deficiéncia quanto a oferta de atendi-
mento da populag@o nas Unidades Assistenciais em razdg das dificuldades em relagio a reduzida
da forca de trabalho da SES/DF, o que é apresentado pelo Secretario de Estado de Saude como ¢
uma das justificativas para a falta de oferta adequada dos|servigos piiblicos de saude: \

Considerando que, em 27 de abril de g{)l 5, foi publicada a Portaria n® 68 da
SES/DF onde foram designados servidores nos postos de|atendimento emergencial. a fim de res-
tabelecer a plena assisténcia a populagdo, determinando {jue parte da carga horaria dos médicos
pediatras lotados na Administragdo Central, fosse prestadp nas Unidades de Atengdo Hospitalar e

1 /
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pré-hospitalar fixo - Unidades de Pronto Atendimentos,|o que demonstra a_necessidade de refor-

car 0 atendimento no seguimento assistencial de pediatria;

Considerando que apesar de ter anun¢

iado que seria necessario aumentar a ca-

pacidade de atendimento da rede piblica, em especial apediatrica, em 17 de julho de 2015. pelo
menos vinte e oito pediatras da SES/DF ainda se enconfravam exercendo metade de sua jornada

de trabalho (20 horas semanais) na FEPECS;

Considerando a evidente necessidade de que a FEPECS tenha seu proprio
quadro de pessoal proprio, definido de acordo com sua necessidade, a fim de lhe dar autonomia

e regulanzar sua situacdo, que além de se chocar com o
falca a forca de trabalho da SES/DF, prejudicando a ofe
saude e assisténcia a saude da populagdo, especialmentg
absoluta na formulagio e execugdo das politicas piblicad

RECOMENDA

s preceitos legais ¢ constitucionats, des-
rta e qualidade dos servigos pablicos de
a infanto-juvenil que possui prioridade
de saide;

Ao Excelentissimo Senhor Governadot| do Distrito Federal e ao Excelentissimo

Senhor Secretario de Estado de Saude do Distnito Federaj:

1) Que deflagre, imediatamente, processo legislativo para criagfo do Quadro de Pessoal da
FEPECS, com estrutura compativel com suas necessidades. de forma a dispensar as atuais
cessoes de servidores da SES/DF para esta Fundagddo, bem como de maneira a regularizar
as situagdes ilegais de “lotagdo” de servidores da $ES/DF na FEPECS ¢ de “autoriza¢ées
de cumprimento de jornada de trabalho de servidoyes da SES/DF na FEPECS™, ainda que
parciais, noticiadas no oficio n® 329/2015-NPCR/GEAP/DIAP/SES;

2} Que promova, apés a criaglo dos cargos puiblic

pertencentes ao Quadro de Pessoal da

FEPECS, por Lei, a realizagao de concurso publicp para provimento dos respectivos car-
gos, nomeando os candidatos aprovados, os quais deverfio ser regidos pelo regime da Con-

solidagdo das Leis do Trabalho, nos termos da Lei

[Hstrital n® 2.676/2001. se abstendo de

“lotar” ou permitir que scrvidores da SES/DF desempenhem suas jomnadas de trabalho na

FEPECS, em prejuizo a assisténcia,

3) Que regularize a situagio de todos os servidores

Ha SES/DF que se encontram irregular-

mente lotados na FEPECS e daqueles que irregularhente cumprem parte de sua jomada de .

trabalho naquela Fundagao;
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4) Que revogue todas cessdes de servidores da SEB/DF para a FEPECS que impliquem em

prejuizo 4 assisténcia saude, ou seja, em todas

areas onde haja reconhecido déficit de

servidores da mesma especialidade que os servidozes cedidos;

5) Que doravante so6 promova cessdo de servidores da SES/DF para a FEPECS. desde que
ndo haja prejuizo a assisténcia a saide, declaradi por meio de despacho fundamentado.

que demonstre ndo haver caréncia de servidores d

do na rede publica de saude.

mesma especialidade do servidor cedi-

O Ministério Publico requisita o encaminhamento, no prazo de quinze dias. de
informagdes acerca da rejeigdo da presenga recomendagdo ou das providéncias adotadas para o

seu cumprimento.

A nio observancia da presente recomendagdo ensejard a ADOCAO das medi-
das judiciais cabiveis para garantir a implementagdo das medidas recomendadas, sem prejuizo de
eventuais responsabiliza¢des civil, administrativa e crim{nal dos agentes omissos.

Aol

Brasilia, 20 de novembro de 2015.

ARISA ISAR DOS SANTOS
Promdlora de Justi¢a - 2°. P.J. de Defesa da Satde

IRt

ALEXANDRE FERNAND
Promotor de Justiga - 6°. P.J. de Defesa do
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DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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