X. PRODUGAO E SISTEMATIZAGAO DO CONHECIMENTO -
INOVASUS

A Assessoria de Pesquisa Produgéo do Conhecimento em Gestao do
Trabalho e Educagao em Saude - ASPEGETES/SUGETESISES, criada pelo
Regimento Interno da SES/DF, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°
em 15/03/2013, com base no Artigo 279 da Lei Complementar n° 840/2011,
abaixo transcrito, buscou junto ao Ministério da Saude promover um concurso
que incentivasse as boas praticas € valorizasse os servidores que buscam

inovar e melhorar 0s processos de trabalho.

Art. 279. Podem ser instituidos os seguintes incentivos funcionais,

além daqueles ja previstos nos respectivos planos de carreira:

| — prémio pela apresentacao de ideias, inventos ou trabalhos
que favoregam O aumento de produtividade e a reducédo dos

custos operacionais;

I — concessdo de medalha, diploma de honra ao meérito,

condecoragéo e elogio.

Tendo como modelo 0 concurso realizado pelo MS, elaborou-sé o edital
adequado as nossas possibilidades de premiagao. Para assegurar
continuidade da realizagéo da premiagao anualmente, foi elaborada €
sancionada pelo entao Secretario de Salde a Portaria n® 213, publicada no
DODF em 20/08/2013, que instituiu o prémio InovaSUS-DF na SES/DF.

Assim como no ano passado O edital foi publicado Diario Oficial do DF,
na plataforma de comunicagao corporativa REDE SAUDE DF, no sitio da SES,
por folders € no plano de fundo dos computadores da rede. Visitou-se as
Regionais de Saude para solicitar aos Nucleos de Educagao Permanente a

divulgacéo e sensibilizagao.

Percebeu-se que a divulgagao no plano de fundo dos computadores foi a

mais efetiva, pois alcanga a todos os servidores que utilizam computador no
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dia-a-dia de trabalho.

Uma das competéncias da ASPEGETES ¢é promover meios de
aperfeigoar e estimular a produgdo e compartilhamento do conhecimento dos
servidores, assim, as inscri¢ées tanto do 1° quanto do 2° InovaSUS-DF foram
recepcionadas somente pela plataforma de comunicagao corporativa - REDE
SAUDE DF a fim de divulgar e estimular o uso desta ferramenta, recém
adquirida e implantada na SES/DF que contribuiu muito no processo de
recepgdo de inscrigbes, armazenagem € compartilhamento de arquivos, no
entanto, vale destacar que o manual de utilizagao para inscricao confeccionado
pela equipe de suporte da REDE SAUDE DF teve que ser alterado por trés
vezes para tornad-lo mais didatico, e por esse motivo os usudrios tiveram
dificuldades para se inscrever, 0 que provocou a prorrogagdo do prazo de

inscrigao.

A adesdo das Subsecretarias e das Unidades ligadas diretamente ao
GABJ/SES-DF para indicar representantes com larga experiéncia ou notério
saber para compor a Comissao Julgadora, correspondeu as expectativa. Na
primeira edigdo foram convidados os Gestores das Subsecretarias e Setores e
Institutos ligados diretamente ao GAB/SES, dos quais foram indicados 10
representantes sendo que somente quatro indicados compareceram
efetivamente as reunidoes para avaliagao dos trabalhos, foi convidado também
um representante da DGERTS/SGTES do Ministério da Salde - MS. Na
segunda edigao deixamos de convidar um representante do MS, da FEPECS e
FHB. Foram convidados 5 representantes das subsecretarias, 1 da ASCOM e 1
da Ouvidoria, no entanto somente 6 compareceram € efetivamente avaliaram
os trabalhos. Os critérios de julgamento, e duas tematicas do Edital do
INOVASUS promovido pelo Ministério da Sautde foram incorporados ao edital
deste ano para oportunizar aos participantes a possibilidade de concorrer
também a premiagdo do citado Ministério. Neste ano também foram
submetidos 33 trabalhos que se encaixavam nas tematicas no INOVASUS
2014 do MS, 7 foram selecionados, no entanto somente 1 foi classificado:
“CAMPANHA DE COMUNICACAO INTERNA VAMOS - VALORES PARA
MOBILIZAR OS SERVIDORES DA SES/DF” de autoria da servidora MARCIA
HELENA NERVA BLUMM, conforme se pode verificar no DOU de 28/11/2014,
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pagina n°® 240. O resultado do 2° InovaSUS-DF foi publicado no DODF de
21/11/2014 na péagina n° 54.

Na primeira edigdgo houve 60 inscricées, ja na segunda apenas 42
inscricées. Acredita-se que a redugao no numero de inscricdo deva-se ao fato
de ainda nao se ter conseguido premiar com equipamentos de informatica os
setores vinculados aos servidores vencedores da primeira edicdo. Vale
destacar que Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo nao atendeu ao
pedido para confeccionar o Termo de Referéncia para adquirir tais
equipamentos, e quando inquirida sobre tal responsabilidade, disponibilizou
modelo de Termo de Referéncia, o qual foi alterado pela equipe da
ASPEGETES, e revisado pela DITEC/SUTIS. Os equipamentos escolhidos
para premiagéo foram: 10 Kits Multimidia, contendo cada kit um notebook, um
projetor multimidia, uma caixa amplificadora portatil e dois microfones headset

sem fio.

Nesta data o processo de aquisigéo dos “Kits Multimidia” esta na carga
da Central de Compras — CCOM e foi publicado no DODF, pagina 40 o
PREGAO ELETRONICO POR SRP N° 400/2014, depois de ficar quase dois
meses sem prosseguimento, apesar de efetuadas varias alteragdes exigidas
pela Chefia da CCOM e de reunides envolvendo o GAB/SUAG, DAPA/SUAG,
CCOM/SUAG e GAB/SUGETES.

O citado Ministério premia com a transferéncia fundo a fundo de valores
destinados ao desenvolvimento das propostas vencedoras. A Secretaria além
de oportunizar aos servidores vencedores o pagamento de cursos e/ou visitas
técnicas, também realiza a entrega de equipamentos de informatica que
possibilitam o compartilhamento de informagbes, bem como, por sugestao da
Comissao Julgadora da primeira edigao, concede elogio e mengéo honrosa a
todos os participantes do concurso como responsavel e co-responsavel dos

trabalhos inscritos, para Comisséo Organizadora e para Comisséao Julgadora.

Na primeira edigao foi divulgada a relagdo dos vencedores (DODF de
11/12/2013, pg. 68) sem discriminar a classificagdo de cada um a fim de

incentiva-los a comparecer a cerimdnia de premiagdo, que ocorreu em
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19/11/2013 no auditério da Fundagédo de Ensino e Pesquisa - FEPECS, das Sh
as 18h, com pausa para almogo, ofertado no local para evitar a evasao dos
presentes e ainda com a finalidade de no periodo da manha esclarecer o
conceito de Gestdo do Trabalho através do seminario realizado com a
presenca da Diretora do Departamento de Gestao e da Regulagéo do Trabalho
em Saude DGERTS/SGTES/MS. Foram convidados na primeira edigéo todos
os autores e co-responsaveis das propostas inscritas, 0s Coordenadores,
Diretores Administrativos, Gerentes de Pessoas e mais trés servidores das
Coordenadorias Regionais de Saude - CGSs e ainda todos os Subsecretarios
da SES/DF, no entanto percebemos baixa adesdo ao evento de premiagao,
pois pelo periodo matutino compareceram 89 (oitenta e nove) pessoas € no

vespertino 114(cento e quatorze).

Nesta segunda edigéo realizamos 0 seminario de premiagéo no Auditério
do Edificio Sede da SES-DF e foram convidados todos os responsaveis & co-
responsaveis das propostas inscritas, os Coordenadores Regionais de Saude,
Diretores Regionais Atengdo & Saude, todos os Subsecretarios da SES/DF e
Gestores dos Setores diretamente ligados ao GAB/SES. Compareceram
apenas 61 (sessenta e uma) pessoas no evento que se iniciou as Sh e
terminou as 13h, pois por falta de contrato de buffet somente foi possivel
ofertar um coffee break patrocinado pela Agéncia do BRB Parque Rural e por
arrecadagao junto aos servidores da SUGETES/SES-DF.

N&o obstante aos percalgos ocorridos na primeira edigao, considera-se
que foram obtidos resultados positivos € surpreendentes. Foi disseminado
entre os presentes as propostas vencedoras por meio de apresentagao em tela
de projegéo, os servidores foram provocados a multiplicar e compartilhar as
ideias inovadoras através de Seminarios Tematicos realizados em conjunto
com a SUPRAC .

Alguns dos trabalhos inscritos no 1° InovaSUS-DF foram submetidos ao
INOVASUS 2013 do MS (aqueles que se encaixavam nas teméticas do edital),
no entanto apenas um que nao foi classificado no InovaSUS-DF ganhou a
premiagdo do INOVASUS 2013, recebendo a quantia de R$ 180.000,00 (cento
e oitenta mil reais) a proposta de titulo “SISTEMA DE INFORMAGCAO E
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MONITORAMENTO DE CAPITAL HUMANO PARA O DIMENSIONAMENTO
DA FORCA DE TRABALHO DA SES/DF — SIMCS” de autoria da servidora
MARINEUSA BUENO. Até entdo, néo foi possivel utilizar o recurso da
premiagéo por falta de adequacgdo da destinagdo conforme a normativa o
Ministério da Saude.

225



Xl. SITUAGCAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
DOS AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE

Contextualizagao

No inicio do Governo, gestao 2011/2014 , entre os varios desafios
enfrentados , havia uma determinagéo judicial para demitir um contingente de
288 trabalhadores das equipes de salde da familia, dos quais 38 na fungéo de
ACS, que foram contratados de forma considerada irregular por aquele
Tribunal. Estes trabalhadores foram contratados pela SES, mediante processo

seletivo realizado pela entdo Fundagao Zerbini.

Haviam inGmeras determinagdes nao cumpridas por governos
anteriores, para que se fizessem estas demissdes, que culminaram com
determinagdo de cumprimento sob pena de se incorrer em crime de
responsabilidade. O entao Secretario, Dr. Rafael, apés ouvir o entdo
Procurador, decidiu por realizar as demissdes, determinadas pela justica e
pelo Tribunal de Contas. Estas demissdes geraram um déficit de forca de

trabalho, que deveria ser reposta mediante concurso publico.

Em 2011 houve a nomeagéo e admissédo de 167 ACS concursados,
do concurso realizado em 2009. Houve divergéncia, sobre se seria possivel ou
nao, realizar esta contratagéo, pois 0 concurso houvera sido realizado sob a
égide de uma emenda constitucional anterior; finalmente a douta PGDF
orientou que seria possivel realizar a contratag&o, pois o regime que regularia
as relagdes de trabalho néo havia mudado( CLT). Houve entao a orientacao

para que tal admissao se realizasse, e assim foi feito.

Paralelamente a esta contratagdo, que minimizou o déficit de
profissional, possibilitou se consistir algumas equipes de saude da familia,
das quais a populagdo nao pode prescindir.Com o objetivo de suprir estas
equipes foram convocados profissionais diversos selecionados e classificados

do concursos publicos realizados em 2010 e 2011.
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Concomitante a estas realizagdes, ao tempo em que a administragcao
fazia tramitar os processos n° 006369/2010 414.000027/2011 para a
realizagdo dos concursos publicos para estas duas categorias, o SINDICATO
DESTAS REFERIDAS CATEGORIAS, ACS E AVAS , O SINDVACS, INICIOU
UM PROCESSO DE MUDANCA DE REGIME JURIDICO, QUE CULMINOU
COM A EDICAO DA LEI n° 5.237 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013, QUE OS
TRANSPOEM PARA SERVIDORES PUBLICOS, E NAO MAIS CELETISTAS,
QUADRO SUPLEMENTAR , COMO O ERAM ATE ENTAO.

Esta discussdo e tomada de decisdo acerca da mudanca do regime,
levou um longo periodo, o que procrastinou a realizagdo do concurso publico,
em razao da indefinicao SOBRE REGIME JURIDICO.

Em 11 de margo de 2013, autuou-se novo processo com a mesma
solicitagdo de realizagédo de CONCURSO PUBLICO, EFETIVO, EM
CARATER EMERGENCIAL (pois ja decorrera mais de dois anos da solicitagao
de realizagdo do concurso) que culminou com a deliberagdo do Conselho de
Politica de Recursos Humanos, que reconhecendo a urgéncia da matéria e
tendo em vista a indefinicdo sobre o regime juridico, autorizou a realizagéo de
processo seletivo para contratagéo temporaria emergencial, publicada no
DODF, n° 114, de 5 de junho de 2013 .

Iniciou-se entdo o processo de contratacao temporaria de AVAS sob
namero 0060-008100/2013 (junho) e ACS n. 0060-008099/2013 junho de
2013, objeto da presente acao (mandado de seguranga n. 2014.00.2.014905-
8).

O processo de realizagdo da contratacdo temporaria  destes
profissionais, teve também a sua realizagdo procrastinada, em fungéo da
mudanga do regime, para servidor publico, além da mudanca do grau de
escolaridade do AVAS, para o segundo grau, o que implicou em retomada do
projeto basico, para contratagdo de empresa para realizagéo do referido
certame. O referido processo requer autorizagao Judicial ( o mesmo vale para
todas e qualquer agédo para efetivar contrato temporario na SES ) para

Convocagéo e exercicio.
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Em 26/05/2014 foram autuados 0s processos para realizagdo dos
concursos publicos, respectivamente n° 0060-007928/2014 para ACS e
0060/007929/2014, para AVAS, encaminhados a SEAP com fins de obter
autorizacdo do CPRH, e demais providencias para sua realizagao. Por falta
de adequagao financeira retornaram a SES em 12 de novembro 2014, serao
repassados para a proxima gestao com recomendacgao de prioridade.

 Significado da Atuagdo dos AVAS e ACS
AVAS

Tém importante atuagéo no controle de vetores e animais pegonhentos,
que abrange acgdes relacionadas aos fatores de risco biolégicos e nao
biolégicos, a partir de determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interferem na saldde humana, como dengue, raiva, febre amarela, febre

maculosa, leishmaniose.

Dentre os fatores de risco biolégicos, as principais atribuigoes envolvem
a prevencgao de doengas e controle por meio da vigilancia entomolégica e da
vigilancia das zoonoses, com agdes de intervencdo, monitoramento e
orientagdes quanto ao controle de vetores transmissores de doengas e
reservatorios, especialmente as medidas de controle da Dengue, focadas no
vetor Aedes aegypti uma vez que nao ha vacinas ou drogas antivirais

especificas.

O controle a esse vetor envolve agbes continuadas, de inspecgodes
domiciliares, eliminagdo e tratamento de criadouros, associadas as atividades

de educagao em saude e mobilizagéo social.

Vale ressaltar que neste ano, dados epidemiolégicos do Ministério da
Saude tém demonstrado o aumento significativo do ndmero de casos de
Dengue no Brasil, com aumento de 190% do numero de casos.

Essa situagdo torna-se alarmante quando comparada aos estados
limitrofes, que enfrentam uma situagao epidémica em larga escala, com

aumento de 571% de casos no Goias e de 841% em Minas Gerais. Ja em Mato
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Grosso do Sul, estado que pertence a mesma regiao do Distrito Federal, o

crescimento do numero de casos elevou-se em mais de 4.700%.

Com esses dados, & possivel que o Distrito Federal venha enfrentar uma
crise anunciada de dengue, sendo necessario intensificar as agbes de
prevengao e controle da DENGUE. N&o s6 da dengue, pois outros fatores com
leishmaniose, leptospirose, raiva e animais pegonhentos, também merecem a

atengao e a atuagao dos AVAS visando controle e prevengéo dos vetores.

Levando em conta que esses vetores sao universais, nao importando as
condicdes socioeconémicas, raca, religido ou outros, fica evidente a
necessidade premente da contratagao destes profissionais para
desenvolvimento das atividades a que Ihe competem.

ACS

A Atengdo Primaria a Saude (APS) estd sendo desenvolvida e
reconhecida no mundo, por mais de trés décadas, como uma estratégia capaz
de estruturar redes integradas de atengdo a saude. Logo, um sistema
integrado de saulde estruturado, segundo os valores, principios e bases
organizativas da APS, tém como objetivo superior a melhoria da qualidade de
vida e salde das familias a ele vinculadas, onde a equidade, a integralidade e
a participagéo social representam imperativos éticos, morais e cientificos para

realizagéo do direito a saude e a solidariedade social.

Reconhecendo que o trabalho do ACS como um dos eixos
organizadores para o acesso da populagéo residente na area de abrangéncia,
tornando a assisténcia mais eficiente, principalmente entre populagdes de

regides mais periféricas ou de alta vulnerabilidade.

Sabendo-se de que a Educagdo para Saude € um dos fatores de
melhora da qualidade de vida e € uma das atividades que os ACS devem
desenvolver junto a comunidade assim como proporcionar o acesso a
populagdo que mais necessita, adequando as definigdes estabelecidas pela
Politica Nacional de Atengdo Basica. As metas pactuadas no Plano Plurianual
2012-2015, sem a contratagéo de tais profissionais nao poder&o ser atingidas,
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uma vez que sao obrigatérios para consolidagao das Equipes de Salde da
Familia.

Portanto, a falta destes profissionais que trabalham com educagao em
saude da populagdo na detecgdo e eliminagao dos focos dos mosquitos
Aedes sp, certamente, com a chegada do periodo das chuvas, onde qualquer
quantidade de agua permite a eclosao dos ovos dos mosquitos para forma
alada. Dessa forma, o monitoramento continuo permitira o mapeamento de
focos, eliminagdo e diminuigdo da incidéncia da DENGUE, sem contarmos

outros agravos que também provocados por mosquitos e outros vetores.

A abertura e a complementagdo das ESF , ficam na pendéncia de
provisdo do ACS, no quadro da forga de trabalho da SES, o que fragiliza a mais
importante porta de entrada do usuario no Sistema Unico de Saude.
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Xll. SERVIDORES TEMPORARIOS FUNDAGAO ZERBINI

Em virtude de necessidade excepcional de servigos, qual seja para
atender a cobertura do Programa Familia Saudavel esta Secretaria firmou
contratos temporarios de servigos com profissionais de diversas areas de
saude, no segundo semestre de 2006, profissionais estes que foram
contratados pela Fundagéo Zerbini para prestar servico na Secretaria de
Saude.

O prazo de vigéncia , conforme a clausula segunda do referido contrato
temporario , seria durante o periodo de 29 de setembro de 2006 até 28 de
setembro de 2008, de forma improrrogavel.

Entretanto, por meio do Oficio n° 2175/2008, datado de 25 de setembro
de 2008, o Exmo. Sr. Secretario de Estado de Saude, solicitou ao Exmo. Sr.
Governador do Distrito Federal “autorizagao para a continuidade dos servigos
no ambito do PFS, até que se ultimassem as providéncias administrativas na
area de saude para a plena execugéo dos referidos servigos de saude publica
e as negociagdes que o Governo do Distrito Federal vinha levando a cabo com
instituicdes representativas da sociedade para a solugéo do problema’, tendo
sido a deferida autorizagdo concedida pelo Exmo. Sr. Governador a época.

Por meio de despacho emitido no tramite do referido Oficio, a Sra. Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa desta Secretaria manifestou que a
prorrogagéo contratual autorizada pelo Exmo. Sr. Governador deveria “fixar,

excepcionalmente, o prazo de 90 (noventa) dias”.

Ao tomar conhecimento de tal determinagdo, a Diretoria de Gestéo de
Pessoal desta Secretaria devolveu o expediente a Assessoria Juridico-
Legislativa, em despacho emitido em 26 de setembro de 2008, solicitando que
fosse elaborada minuta de Termo de prorrogagao dos contratos temporarios,

porém tal solicitagéo nao foi atendida.

Por meio do Memorando n° 934/2008, datado de 29 de novembro de

2008, a Diretoria de Gestdo de Pessoal solicitou a antiga Subsecretaria do
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Fator Humano em Salde, atual Subsecretaria de Gestao do Trabalho e da
Educagdo em Saude, orientagoes quanto as providéncias a serem adotadas
quando do encerramento do prazo de prorrogagéao dos contratos temporarios,
notadamente no que se referia ao desligamento dos contratados no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Humanos — SIGRH e aos acertos
financeiros. Contudo, a Assessoria do Gab/SES, devolveu o expediente, em 03
de dezembro de 2008, aludindo tdo somente a publicagdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 53/2008.

A referida Emenda foi publicada em Diario Oficial do Distrito Federal em
28 de novembro de 2008 e prevé a dispensa de processo seletivo publico para
a admissdo de profissionais de saude que, na data da edicdo da Emenda,
estivessem desempenhando suas atividades e que tivessem sido contratados a
partir de processo de selegao publica. Entretanto, como nao havia nenhuma
definigdo quanto aos procedimentos administrativos acerca da abrangéncia da
referida Emenda, o Memorando n°934/2008 foi remetido a Assessoria Juridico-
Legislativa desta Secretaria.

Considerando que nao houve resposta quanto ao Memorando n°
934/2008, em 12 de dezembro de 2008, a Diretoria de Gestéo de Pessoal
encaminhou o Memorando n° 955/2008 a Assessoria Juridico-Legislativa desta
Secretaria, solicitando novamente orientagoes quanto a situagéo funcional dos

referidos profissionais, porém, tampouco foi obtido resposta.

Em face da publicagéo da referida Emenda a Lei Orgéanica, em 30 de
dezembro de 2008, foi publicado o Decreto n° 29.921, de 29 de dezembro de
2008, o qual determinou a inclusao, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
dos profissionais abrangidos pela Emenda a Lei Organica n°® 53/2008 na
Tabela Especial de Emprego Comunitario, criada pela Lei n® 3.716/2005.

O art. 4° do referido Decreto previa que dentro do prazo estabelecido no
art. 1° do mesmo Decreto, qual seja 180 (cento e oitenta) dias, deveria ser

editada Lei sobre os cargos especificados no Decreto.

Considerando que, ap6s o término do prazo previsto, ndo foi publicada a
referida lei, em 29 de junho de 2009, A GEAP encaminhou o Memorando n°
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513/2009 solicitando gestdes da Diretoria de Gestao de Pessoal, junto as
instancias superiores‘visando autorizagao para adogdo das providéncias
quanto a efetivagdo dos acertos referentes ao término dos contratos ou de
outras que julgassem necessarias, considerando a importancia de tais

profissionais para os Programas de Saude da Familia e Satde Prisional”.

O referido Memorando foi reiterado, em 26 de agosto de 2009, por meio
do Memorando n® 668/2009, por meio do qual a GEAP solicitou gestdes junto
ao Gab/SES para a regularizagdo da situagao dos contratos temporarios,
ressaltando que a permanéncia de tais profissionais além da data prevista em
lei acarretaria problemas de ordem administrativa, além de eventuais
processos de apuragéo de responsabilidade junto aos 6rgaos fiscalizadores.

Contudo, também n&o houve retorno quanto aos referidos memorandos.

Em virtude da auséncia de orientagdo quanto aos procedimentos
administrativos a serem adotados relacionados a permanéncia dos referidos
profissionais nos quadros de pessoal desta Secretaria ou quanto ao seu
desligamento, a despeito das reiteradas solicitagdes, os referidos profissionais
permaneceram com OS mMesmos cadastros funcionais relativos ao vinculo de
contrato temporario firmado em 2006, quais sejam as mesmas matriculas,
mesmos registros funcionais, como data de admissdo, e mesmo cadastros
financeiros, ou seja, permaneceram na folha de pagamento como contratados

temporarios em virtude da prorrogacao supramencionada.

Embora os contratos devessem ter sido encerrados em setembro de
2008, somente foram rescindidos em 19/10/2011 por forca da Decisao
3922/2011 - TCDF.

Contudo, no que se refere ao recolhimento da contribuigéo
previdenciaria em folha de pagamento dos referidos profissionais e ao repasse
dos valores correspondentes ao Instituto Nacional do Seguro Social, cabe
esclarecer que tanto no periodo compreendido ao contrato temporario, de
29/09/2006 até 28/09/2008, quanto no periodo posterior & prorrogagéo do
contrato até a sua rescisdo, ou seja, de 29/09/2008 até 19/10/2011, houve os
efetivos descontos dos valores com os respectivos repasses ao INSS.
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Estas informagdes sdo necessdrias , porque esta Subsecretaria tem

recebido documento solicitando esclarecimentos sobre esta ocorrida relagéo de

trabalho.
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Xill. PENDENCIAS SOBRE A CONCESSAO DA GRATIFICAGAO
DE TITULAGCAO DE GRATIFICACAO DE MOVIMENTAGAO

GRATIFICACAO DE TITULAGAO

Esclarecimento referente ao parecer N°. 203/2014-PROPES/PGDF
(ANEXO), sobre a concessao da gratificagdo de titulagao aos servidores da
secretaria de estado de salde do distrito federal integrantes das carreiras de
assisténcia publica &4 saude do DF, cirurgido-dentista, enfermeiro e médica,
considerando o tempo decorrido da criagao, regulamentagédo e aplicagao —

margo/2004 até a presente data.

As carreiras de Assisténcia Publica a Salde do DF, Cirurgido-Dentista,
Enfermeiro e Médica foram reestruturadas respectivamente pelas Leis 3320,
3321, 3322 e 3323, de 18 de fevereiro de 2004;

Quando da reestruturagéo das Carreiras supracitadas foram constituidos
grupos de trabalho formado por gestores da SEA/DF (SEAP/DF), SES/DF e
sindicatos representantes dos servidores integrantes das quatro carreiras para

elaboragéo do projeto Lei;

Nas reunides realizadas ficou acordado a criagao da Gratificagdo de

Titulagéo, conforme publicado nas Leis supracitadas;

O Secretario de Saude, conforme estabelecido nas Leis das carreiras
reestruturadas constituiu Comissao de Titulagao através da Portaria n® 146, de
02 de agosto de 2004 para definir as normas da concessao da Gratificagéo de
Titulacéao;

A Portaria n°. 194, de 31 de dezembro de 2004, aprovou as normas para

a concessao da Gratificagao de Titulagéo das carreiras supra citadas;
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A Lei n° 3643, de 04 de agosto de 2005, e a Lei n° 3782, de 30 de
janeiro de 2008, alterou as condigoes da Gratificagéo de Titulagdo das carreiras

supracitadas,

Esta tramitando na SUGETES/SES, o processo n° 414.000685/2014, que trata
sobre o parecer acima citado referente a concessdo da Gratificagdo de
Titulagdo aos servidores das Carreiras: Médica, Enfermeiro, Cirurgido-Dentista

e Assisténcia Publica a Saude do DF.

GRATIFICAGAO DE MOVIMENTAGAO

Criada pela Lei n°. 318/1992 — A gratificagao de Movimentagao equivale
a 10% para os servidores em exercicio em Unidades de Saude situadas em
Regido Administrativa diversa daquela em que residem e 15% para os
servidores em exercicio em Postos de Saude Rurais e Unidades de Saude
situadas nas Regides Administrativas de Brazlandia e Planaltina, desde que
nao residam nessas localidades, incidentes sobre o vencimento do padrao em

que o servidor estiver posicionado;

Foi formado o processo n°. 060.007.057/2012- GMOV, que trata da
regularizagdgo da GMOV para os servidores da ADMC, haja vista o
questionamento pelo Ministério Publico quanto ao recebimento desta
gratificagédo pelos servidores lotados na ADMC, uma vez que entende nao ser
uma Unidade de Saude.
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=15 /2014 — GAB/PGDF
Brasilia, 22 de julho de 2014.

Referéncia: PARECER N° 0203/2014 — PROPES/PGDF.

Senhor Secretario de Estado,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento € providéncias cabiveis,
cépia do PARECER N° 0203/2014 — PROPES/PGDF ¢ das respectivas cotas de aprovagao,
por meio do qual esta Casa Juridica apreciou 0 pagamento da Gratificagdo de Titulag@o para 0s

médicos e cirurgides-dentistas do quadro de pessoal do Distrito Federal.

o RECERIDO

1

Atenciosamente, o, '(fl or 1 PrARpe! ! /6 E
Mans \353&&;.1 r--u%s»§

l Rubrbu il M.vWa '3

. o

1 §

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor 7082 1-9/14 D ft.
ELIAS MIZIARA

Secretario de Estado de saude do Distrito Federal

NESTA

GR OF 063/2014 ASSEJURIGAB

Gabinete da Procuradora-Geral do Distrito Federal
SAM Projecao | Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620- 000 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 3325- 3366/3325-3367 — Fax (61) 3325-8602
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1201 4-PROPESIPGDF

ProcessoO n°: 080.003.144/2014

Interessada: Maria Natividade Gomes Teixeira Santana da Silva.

Assunto: Pagamento de grat'\ﬁcagéo de titulagao € paridade aposentados

EMENTA

_—_——"_—-—

Direito administrativo. 1. O pessoal meédico € cirurgiao-
dentista da carreira d ia a Educagao podera
perceber 2 gratificagéo de titulagao cumu\ativamente por
titulos diferentes, nao da mesma natureza, até o limite
legal de 30% de acréscimo ao vencimento pasico. 2.Por
uma questao de isonomia € integridade na interpretagao
do direito positivo distrital, pugna-sé por Queé, na
aplicacao das Leis distritais n. 3.321/2004 € 3.323/2004
ao pessoa\ das carreiras de meédico © c'\rurgiéo-dent'\sta
da gecretaria de Saude, seja observada 2@ mesma
alvitrada neste opinativo, isto & ©
pagamento de embora possa suceder
cumulat'\vamente, nao podera contemplar @ percepqéo de
mais de uma titulagdo de mesma natureza, s graus
diferentes, NO que devera ser oficiado ess€ 6rgdo e @
gecretaria  0€ Administraqéo abli a respeito,
respeitando-s€ o contraditorio € @ ampla defesa prévios a
eventual decis@o administrativa modificatéria de
situagdes juridicas particulares, caso venha ocorrendo O
pagament’o errdoneo acumulado por mais de um titulo de
igual patamar. 3. Por sua natureza, 2 gratificac;éo de
titulagao ndo rende ensejo de tratamento paritario
constitucional a aposentados e pensionistas.
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senhor(a) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria de Pessoal,
| - RELATORIO

1. Cuida-se de consulta da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal quanto a0 pagamento, cumu\ativamente, de
gratificacao de titulagao aos médicos € dentistas da carreira Assisténcia a
Educacao, na forma prevista nas Leis distritais n. 5.181/2013 e 5.185/2013.

2 E o relatério do necessario.

. Fundamentagéo

3. Na especie, os especialistas em saude
(dentistas € médicos) da carreira Assisténcia a Educagao, por forga do

disposto nas Leis distritais N 5.185/20131 (Reestrutura a tabela de

' Art. 6° Fica estabelecida, na forma do Anexo I, a contar das datas nele especificadas, @
tabela de vencimentos basicos aplicavel aos servidores integrantes da especialidade
Odontologia da carreira Assisténcia a Educagéo do Quadro de pessoal do Distrito Federal.

2
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vencimentos da carreira Cirurgiéo-Dentista do Quadro de Pessoal do
Distrito Federal e da outras providéncias) e 5.181/2013 (Reestrutura a
tabela de vencimento da Carreira Médica do Quadro de Pessoal do Distrito
Federal € da outras providéncias)z. passaram @ ter o direito a0
percebimento de gratiﬁcagéo de titulagao segundo 0S mesmos critérios do
respectivo pagamento em favor das carreiras médica € odontolégica da

Administragao Pablica do Distrito Federal.

4. Diferentemente da disciplina geral da

gratificag@o de titulagao para oS servidores da Administracao Publica do

e promogao do

§ 3° Os critérios para concessao de titulag@o s servidores integrantes da
carreira citada no caput devem obedecer ao disposto nas normas que regem essas
matérias para a carreira de qué trata esta Lei.

2 Art. 4° Fica estabelecida, na forma do Anexo I, a contar das datas nele especificadas, 2
tabela de vencimentos basicos aplicavel aos servidores integrantes da especia\idade
Medicina das carreiras Politicas Publicas € Gestao Governamenta\, Publica de Assisténcia
gocial, Apoio as Atividades Policiais Civis, Atividades do Hemocentro, Assisténcia a
Educagao, Desenvo\vimento e Fiscalizag@o Agropecuéria, Atividades Rodoviarias, Gestao
Sustentavel de Residuos Solidos e Atividades de Transito do Quadro de Pessoal do
Distrito Federal.

...................................................................................................................................

§ 4° Os critérios para concessdo de titulagao € promogao dos servidores
integrantes das carreiras citadas noO caput devem obedecer ao disposto nas normas que
regem essas matérias para a carreira de que trata esta Lei.
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Distrito Federal, prevista na Lei distrital n. 4.426/20093, que veda (art. 25,
par. anico) A percepc;éo cumulativa da vantagem pecuniéria
cumu\ativamente por mais de um titulo, ou seja, quem & doutor nao pode
receber O correspondente percentua\ referente ao grau de mestre, O
regramento das carreiras médica € odontologica, estendido @0S
especialistas em saude da carreira Assisténcia a Educagao, permite O
pagamento acumulado da yerba, nos termos das Leis distritais  N.

3.323/20044 (Reestrutura a carreira Médica, do quadro de pessoal do

3 Art. 25. A Gratificagéo de Titulagdo — GTIT a que se refere o art. 24 tera como base de
calculo O valor de referéncia de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) € sera devida
conforme disposto abaixo:

| — 30% (trinta por cento), pela apresentagéo de titulo de Doutor;

|| = 20% (vinte por cento), pela apresentagéo de titulo de Mestre;

Il - 15% (quinze por cento), pela apresentagéo de diploma de curso de pos-
graduagao lato sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentos € sessenta) horas,

IV — 10% (dez por cento), pela apresentac;,éo de diploma de curso superior, para
os ocupantes de cargos de nivel médio € fundamental, ou de segunda graduagao, no caso
de ocupante de cargo de nivel superior;

\ - 7% (sete por cento), pela apresentagéo de certificado de conclus@o de ensino
médio ou habilitagao legal equivalente, para 0s ocupantes de cargos de nivel fundamental.

Paragrafo gnico. EmM nenhuma hipotese 0 servidor perceberé cumu\ativamente 0
yalor de mais de um titulo entre os previstos nos incisos | a V do caput.

4 Art. 7° Os vencimentos do cargo de médico sao compostos das seguintes
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Distrito Federal, fixa seus yencimentos € da outras providéncias) e

3.321/20045 (Reestrutura a carreira de Cirurgiéo-Dentista, do quadro de

N L= Gratificagao de Titulagao, instituida por esta Lei, incidente sobre 0
vencimento basico correspondente a0 padréo em gue 0 servidor estiver posicionado, nos
percentuais abaixo, cumulativamente até o limite de 30% (trinta pontos percentuais):
(Inciso com a redagéo da Lei n° 3,643, de 4/8/2005) 8

a) 30% (trinta por cento), no caso de o servidor possuir titulo de doutor;
b) 20% (vinte por cento), no caso de o servidor possuir titulo de mestre;

c) 15% (quinze pontos percentuais) no caso de O servidor possuir uma
especializagao; (Alinea com & redagéo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) i

d) 8% (oito pontos percentuais) no caso de O servidor possuir Ccurso de
aprimoramento profissiona\, com carga horaria minima de oitenta horas. (Alinea com @
redagéo da Lei n° 3.782, de 20/1/2006.) $

5 Art. 6° Os vencimentos do cargo de cirurgigo-dentista sio compostos das
seguintes parcelas: >

..................................................................................................................................

Vi - Gratificagéo de Titulagao, instituida por esta Lei, incidente sobre O
vencimento basico correspondente ao padrao em que 0 servidor estiver posicionado, nos
percentuais abaixo, cumulativamente até o limite de 30% (trinta pontos percentuais):
(Inciso com @ redagéo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) o

a) 30% (trinta por cento), no ¢aso de o servidor possuir titulo de doutor;
b) 20% (vinte por cento), no caso de o servidor possuir titulo de mestre;

c) 15% (quinze pontos percentuais), no caso de ©O servidor possuir uma
especializac;éo; (Alinea com @ redagéo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) "

d) 8% (oito pontos percentuais) no caso de O servidor possuir curso de
aprimoramento proﬁssional, com carga horaria minima de oitenta horas; (Alinea com @
redagdo da Lei n° 3 782, de 20/1/2006.) ®
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pessoal do Distrito Federal, fixa Seus vencimentos e da outras
providéncias).

5 A indagagéo do 6rgao consulente & sobre 2
possibilidade de pagamento cumulativo da gratificagao de titulagdo aos

servidores médicos € dentistas da Carreira Assisténcia & Educagao.
6. A resposta precisa ser especificada.

7 Aos especialistas em saude da area
odontolégica da Carreira Assisténcia 4 Educagao se aplica, por forca da
disposigao do art. 6°, § 3° da Lei distrital n. 5.185/2013, a disciplina da
carreira de Cirurgido-dentista do DF, estipulada na Lei distrital n. 3.321/2004
(art. 6°, VI, «g” a ‘d’", e paragrafo unico)®, no que concerne ao pagamento de

gratificagao de titulagao.

VIl — Gratificagéo por Condigbes Especiais de Trabalho, de que trata a Lei n°
2.339, de 12 de abril de 1999.

Paragrafo unico. A gratificagao de que trata o inciso VI somente sera concedida a
partir de 1° de janeiro de 2005, conforme dispuser regulamentagao a ser estabelecida pela
Secretaria de Estado de Saude no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagao
desta Lei.

& Art. 6° Os vencimentos do cargo de cirurgido-dentista s3o compostos das seguintes
parcelas: °

V| - Gratificagdo de Titulagao, instituida por esta Lei, incidente sobre 0O
vencimento basico correspondente ao padrao em que 0O servidor estiver posicionado, nos
percentuais abaixo, cumulativamente até o limite de 30% (trinta pontos percentuais):
(Inciso com a redagéo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) °

g
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8 Note-se que o art. 6° VI, da Lei distrital n.
3.321/2004, admite 0 pagamento cumulativo de gratificagéo de titulagao, até

o limite de 30% sobre 0 vencimento basico.

9 Sendo assim, & possivel que 0 servidor aufira,
por exemplo, 20% por um titulo de mestre mais 8% pela conclusé@o de um
curso de aprimoramento com carga horaria minima de 80 horas, desde que

nao se ultrapasse o limite de 30%.

10. A pergunta que se pbe é: pode O servidor
computar mais de um titulo de igual natureza para percebimento cumulativo
de gratificagdo de titulagao, por exemplo, pode perceber a vantagem
pecuniéria por 2 titulos de especialista, num total de 30%, ou por 3 cursos

de aprimoramento, num total de 24%7?

a) 30% (trinta por cento), no caso de 0 servidor possuir titulo de doutor;
b) 20% (vinte por cento), no caso de o servidor possuir titulo de mestre;

c) 15% (quinze pontos percentuais), no caso de o servidor possuir uma
especializagao; (Alinea com a redagdo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) :

d) 8% (oito pontos percentuais) no caso de o servidor possuir curso de
aprimoramento profissional, com carga horaria minima de oitenta horas; (Alinea com a
redagdo da Lei n° 3.782, de 20/1/2006.) °

Paréagrafo unico. A gratificagéo de que trata o inciso VI somente sera concedida a
partir de 1° de janeiro de 2005, conforme dispuser regulamentagao a ser estabelecida pela
Secretaria de Estado de Saude no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicag@o

desta Lei.
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11. E preciso,antes de responder, compreender a
regulagéo do ensino no Brasil, no que calha trazer a lume a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (Lei federal n. 9.394/1996), a qual dita:

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes
cursos e programas: (Regulamento)

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes
niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redagdo dada pela Lei n° 11.632, de 2007).
II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo;

III - de pés-graduagao, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, Cursos de especializagao,
aperfeicoamento € outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagao e que atendam as

exigéncias das instituicdes de ensino;

12. Segundo a anexa Resolugdo n. 1/2001, da
Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagédo do
Ministério da Educagao (Estabelece normas para O funcionamento de

cursos de pos-graduagéo), nos termos do seu art. 10, os cursos de pos-

graduagao em sentido lato devem cumprir carga horaria_ minima de 360

horas-aula, fora o tempo para apresentagéo de trabalho monografico de
conclusao.

42 i Noy - link - do Wikipedia da internet
(http://pt.wikipedia.orglwiki/P%C3°/oBSS-gradua%CS%A?%CS%A:So) se
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menciona que 0S Cursos de mestrado tém duracéo de 2 a 2 anos e meio

e os de doutorado em torno de 4 anos.’

13. Pode-se agora analisar o teor da Lei distrital n.
3.321/2004 (art. 6° VI, “a” a “". e paragrafo Unico), no que concerne ao

pagamento da gratificagé@o de titulacao:

Art. 6° Os vencimentos do cargo de cirurgido-dentista s@o
compostos das seguintes parcelas: 1

VI - Gratificacdo de Titulagdo, instituida por esta Lei,
incidente sobre o vencimento basico correspondente ao
padrdo em que O servidor estiver posicionado, nos

percentuais abaixo, cumulativamente até o
limite de 30% (trinta pontos

7 No Brasil, desde o parecer Newton Sucupira, aprovado pelo entdo Conselho Federal de
Educagao em 1985, 0s cursos de pos-graduacéo dividem-se em duas vertentes, 0 lato
sensu e o stricto sensu:’

e lato sensu: S0 CUrsos mais direcionados a atuacao profissional e atualizagao dos
graduados no nivel superior: tecndlogos, licenciados ou bacharéis. Se encontram
nesta categoria 0s CUrsos de aperfeicoamento, com carga horaria de no maximo
360 horas, 0S CUrsos de especializagdo, com carga horaria de no minimo 360
horas, bem como 0S Cursos designados como MBA (do inglés Master in Business
Administration, ou mestre em administragdo de empresas); diferentemente do que
& o caso nos EUA, eles nao s&o equiparaveis aos mestrados.

o stricto sensu: sao0 CUrsos voltados a formagao cientifica e académica e também
ligados & pesquisa. Existem nos niveis do mestrado e doutorado. O curso de
mestrado tem a duragao recomendada de dois a dois anos e meio, durante 0s
quais o aluno desenvolve uma dissertagdo e cursa as disciplinas relativas a sua
pesquisa. Os doutorados tém a duragdo média de quatro anos, para o
cumprimento das disciplinas, realizacdo da pesquisa e para a elaboragao da tese.

9
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percentuais): (Inciso com a redacdo da Lei n°
3,643, de 4/8/2005.) 1
a) 30% (trinta por cento), no caso de 0 servidor possuir

titulo de doutor;
b) 20% (vinte por cento), no caso de 0 servidor possuir
titulo de mestre;
c) 15% (quinze pontos percentuais), nO €aso de o

servidor possuir uma especializagao; (Alinea com
a redacdo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) 1
d) 8% (oito pontos percentuais) no caso de o servidor

possuir CUrsoO de aprimoramento profissional, com carga
horaria minima de oitenta horas; (Alinea com a redagao
da Lei n© 3.782, de 20/ 1/2006.)

14. Da interpretagdo do dispositivo, conquanto
reste claro que € possivel o pagamento por mais de um titulo de diferente
grau, cumulativamente, até o limite de 30% sobre o vencimento basico, um
aspecto remanescente que precisa ser cotejado & se € possivel a
cumulagao de titulagao de mesma categoria para pagamento da gratificagao

em comento.

15. A interpretagao lbgica € sistematica do
preceptivo em apreco desagua na conclusdo de que ndo € possivel 0

pagamento de gratificagao de titulagao por mais de um titulo da mesma

natureza.

16. lsso porque O texto legal envolve uma
valoragao progressiva do nivel de esforgo do servidor conforme a maior
dificuldade e especialmente tempo de estudo e pesquisa para obtengéo do
titulo respectivo.
e g
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17. Como ponderado, em geral, a outorga de um
titulo de doutorado reclama cerca de 4 anos de dedicagao do pesquisador.
Um mestrado, 2 anos pelo menos. Uma pés-graduagao em sentido lato, 360

horas-aula.

18. Dai que o grau de  doutor,
correspondentemente, seja mais bem remunerado pela vantagem
pecuniaria em aprego, em 30% de acréscimo na remuneracgao, 20% para

mestre, 15% para especializagao.

19. O curso de aperfeigoamento, de 80 horas-aula,

somente percebe 8% de gratificacéo de titulacao.

20. Para obter 15% de adicional em sua

remuneragao pela titulagao, o servidor tem que cursar, no minimo, 360

horas-aula em pos-graduagao em sentido lato.

21. Pretendeu a lei abrigar a perplexidade de que
um outro servidor, com apenas 160 horas-aula, com dois Cursos de
aprimoramento profissional, aufira 16% de adicional de titulagao, ou seja,
ganhe mais do que aquele que empenhou pelo menos 360 horas de estudo,

isto €, 200 horas a mais, o qual vai perceber apenas 15%7?

22 Buscou ainda a norma legal gerar O efeito de
que um titular de grau de mestre, com 2 anos a 2 anos e meio de estudo e
pesquisa, receba 20% de gratificagao, enquanto um servidor com 3 cursos
de aprimoramento, em 240 horas-aula, menos do que uma especializagao
(que exige minimo de 360 horas-aula) ganhe 24% de adicional?

11
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23. Pior, intentou © dispositivo legal gerar a
situagao de aquele servidor que estudou e pesquisou por 4 anos para
concluir um doutorado, que tem gratificacao de titulagéo de 30%, receber
igual a um colega que frequentou 4 CUrsos de aprimoramento proﬂssional

de 80 horas cada, num total também de 30% de adicional remuneratério?

24. Vale dizer, outrossim, um servidor que cursou
pelo menos 360 horas numa especializacao deve ganhar apenas 15% de
adicional, enquanto quem cursou somente 320 horas-aula, em 4 cursos de

aprimoramento de 80 horas, deve perceber O dobro de gratificagao de

titulagéo?

25. Foi isso que a lei procurou sacramentar?
Quem estudou menos deve ganhar O dobro de quem estudou mais? Quem
se esforcou para obter um titulo de doutorado deve receber O mesmo

tratamento daquele que apenas logrou cursos de aprimoramento

proﬁssional?

26. Quem apenas frequentou  CUrsOS de

aprimoramento profissional deve ganhar O dobro de quem cursou um

mestrado?

27. Salta aos olhos a perplexidade que decorreria,
portanto, da interpretagao que possibilitasse O pagamento de gratificagao de

titulagcao cumuladamente por titulo de mesma natureza.

28. Nao é por acaso, destarte, que O art. 6°, VI, “@”
a“d’, da Lei distrital n. 3.321/2004, senao propositadamente, explicitamente

12 L{f -
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trata no singular dos titulos requeridos para pagamento de gratificagéo de
titulagao: fala em titulo de doutor; titulo de mestre; uma especializacao;

curso de aprimoramento profissional.

29. Chama a atengao, particularmente, a

propositada expressao do art. g°, VI, “c”, da Lei distrital n. 3.321/2004: uma
especializacao.

30. A restricao do numeral nao foi coincidéncia: ao
falar em uma especializacao, 0 texto legal claramente afastou a cumulagao
quanto a titulos da mesma natureza, conferindo logicidade aos critérios de
proporgao € progressividade da gratificagédo de titulacdo, em vista de
conferir o devido reconhecimento aos que mais se esforgaram no estudo e
pesquisa, na obtengao, respectiva, de titulos de doutor, mestre ou

especialista, 0S quais nao poderiam receber 0 mesmo tratamento de quem

freqientou cursos de menor complexidade e carga horaria, de simples

aprimoramento profissional.

31. O nitido escopo legislativo € estimular o servidor
de carreira a refinar seu aperfeicoamento profissional progressivamente,
galgando progressos de titulagado € aprofundamento de seus estudos, ateé
alcancar o grau de mestre, doutor, 0 que s€ revela pelo percentual diferenciado

e ascendente de acréscimo pecuniario estipulado.

32. Fosse possivel 0 pagamento de gratificag@o de
titulagédo pelo mesmo grau ou titulo de igual natureza, O servidor trilharia o

caminho mais facil e mais curto de fazer 4 cursos de aprimoramento

13 114 :
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profissional, com 320 horas, para ganhar o mesmo adicional cominado para um

doutor, que estuda 4 anos.

33. Essa exegese representaria o resultado inverso
do almejado na lei — isto €, o servidor nao buscaria elevar-se do mero
aprimoramento profissional, com 80 horas-aula, para o grau de especialista
(360 horas-a aula), depois mestre (2 anos, 2 anos € meio) e finalmente doutor (4

anos), 0 que € © almejado pelo principio constitucional da eficiéncia e pela

valorizagao do estudo e do esforgo dos funcionarios publicos.

34. Ao contrario, sem desmerecer quem busca 0
aprimoramento profissional, que deve ser prestigiado, nos seus termos, seria
premiar 0 menor esforco, o atalho, com O resultado préatico de praticamente
nenhum servidor recorrer a cursos de especializacao, mestrado e doutorado,
cingindo-se, em vez disso, a trilhar apenas 0s cursos de aperfeigoamento de 80
horas-aula, até 4, com 0 mesmo ofeito vencimental de se empenhar num

doutorado.

35. A consequéncia pratica, indesejada, seria de
que deixaria de haver estimulo a obtengdo dos graus de especialista,
mestre e doutor, exatamente o contrario do que buscava a lei ao retribuir

com maior percentual 0s titulos mais qualificados.

3. Vale trazer a colagdo a ligao do festajado

jurista e professor escocés Neil MacCormick, quando pontua que, “quando

estamos em duvida acerca do correto significado da norma num
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determinado contexto, uma consulta ao principio pode nos ajudar a explicar

como ela deve ser entendida.”®

37. Qual principio esta em pauta quando se pensa

em gratificagéo de titulagéo? Como predito € © principio_da eficiéncia.

Como exposto acima, a interpretagao mais afinada com O aludido principio
constitucional € aguela que determina um estimulo a progressiva
qualificagao do servidor publico, com a obtencao de titulos nao somente de

aprimoramento profissional, mas de especialista, mestre e doutor.

38. O direito ndo deve abrigar perplexidades no
sistema, contradicoes, as quais devem ser contornadas pelo intérprete e
aplicador, no qué outra vez é pertinente a catedra do jurista escocés Neil
MacCormick ° de que “a argumentacao a partir da coeréncia vai ainda
mais longe, puscando ndo apenas evitar incompatibilidades ou
contradigdes categéricas, mas na realidade encontrando um modo
para que O sistema como um todo facga sentido, ao fazer sentido de

suas ramificagoes separadamente.”

39. Dai o mister de conferir coeréncia, logicidade,

na interpretacao juridica, no que, no caso ora vertente, se encima a rejeicao

8 MACCORMICK, Neil. Argumentagao juridica e teoria do direito. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006, p- 197.

9 MACCORMICK, Neil. Argumentagéo juridica e teoria do direito. S30 Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 347.
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da possibilidade de acumulo de gratificacao de titulagdo por mais de um
titulo da mesma natureza, sob pena de a finalidade normativa ser sepultada,
contrariada, com O desestimulo que resultaria a formacdo de novos

especialistas, mestres e doutores.

40. Sendo assim, a Lei distrital n. 3.321/2004 deve
ser interpretada no sentido de que o pagamento da gratificagéo de titulagao
podera suceder cumulativamente por mais de um titulo, sim, porém de
natureza diferente, até o limite legal fixado de 30% de adicional pecuniario,
de forma que a vantagem s6 sera deferida uma vez para um titulo de igual
qualificagdo dentre oS listados nas alineas “a” a “’ do inciso VI do seu art.
6°, de sorte que, para cumular, o servidor deve perceber qualificagéo de
aprimoramento junto com especializagao Ou mestrado ou doutorado,

observado o teto legal de 30%, sublinhe-se, exegese que abrange também

os cirurgides-dentistas da Carreira Assisténcia a Educagao.

41. A interpretagao do art. 7°, VI, da Lei distrital n.
3.323/2004"° (Reestrutura a carreira Médica, do quadro de pessoal do

10 At 7° Os vencimentos do cargo de meédico sdo compostos das seguintes
parcelas: "’

VIl - Gratificagéo de Titulagéo, instituida por esta Lei, incidente sobre 0
vencimento bésico correspondente ao padrdo em que O servidor estiver posicionado, nos
percentuais abaixo, cumulativamente até o limite de 30% (trinta pontos percentuais):
(Inciso com a redag&o da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) iy

a) 30% (trinta por cento), no caso de o servidor possuir titulo de doutor;

16
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Distrito Federal, fixa seus vencimentos e da outras providéncias), no que diz
respeito 2o pessoal especialista em saude publica - meédico da Carreira
Assisténcia a8 Educagao, pelos mesmos fundamentos declinados retro, em
face da identidade de disposigao legislativa, deve seguir a mesma
conclusdo: o pagamento da gratificag@o de titulagdo podera ser efetuado
cumulativamente, sim, mas nao por um titulo de igual qualificagdo, ©
servidor auferira o adicional por apenas um titulo de aprimoramento, um de

especialista, um de mestre, um de doutor.

42 Novamente, o texto legal utiliza o singular

propositadamente, titulo de doutor; titulo de mestre: uma_especializagéo;

curso de aprimoramento profissional.

43. Fica clara a intuitiva restrigdo de pagamento
cumulado por um titulo de igual patamar, além de incidentes de novo 0S
fundamentos declinados alhures neste parecer quanto a interpretagéo logica
da norma e sobretudo de forma coerente com O principio constitucional da
eficiéncia.

44. Registre-se que 08 servidores abrangidos
pelas Leis distritais n. 5.181/2013 e 5.185/2013, c.c. Leis n. 3.321/2004 e

b) 20% (vinte por cento), no caso de 0 servidor possuir titulo de mestre;

c) 15% (quinze pontos percentuais) no caso de o servidor possuir uma
especializagdo; (Alinea com a redagéo da Lei n° 3.643, de 4/8/2005.) *°

d) 8% (oito pontos percentuais) no caso de o servidor possuir curso de
aprimoramento profissional, com carga horaria minima de oitenta horas. (Alinea com a
redagéo da Lei n° 3.782, de 20/1/2006.) "°

17
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3.323/2004, os médicos € cirurgides-dentistas da Carreira Assisténcia a

Educacao, ja auferem um tratamento mais benigno € favoravel, no quanto
autorizado o pagamento de gratificagdo de titulacao cumulativamente por
titulos distintos, em relacdo aos demais funcionérios da Administragao
Publica direta regidos pela Lei distrital n. 4.426/2009'", a qual
expressamente consigna (art. 25, par. gnico) que nao podera haver
pagamento por mais de um titulo, ou seja, o agente publico apenas
recebera adicional pela titulagdo mais elevada que detiver, ou doutor, ou
mestre, ou especialista, excluidos cursos de aprimoramento profissional

ainda.

11 Art. 25. A Gratificagéo de Titulagdo — GTIT a que se refere o art. 24 tera como base de
calculo o valor de referéncia de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e sera devida

conforme disposto abaixo:
| — 30% (trinta por cento), pela apresentagao de titulo de Doutor;
Il = 20% (vinte por cento), pela apresentagéo de titulo de Mestre;

Il = 15% (quinze por cento), pela apresentagéo de diploma de curso de pés-graduagao
lato sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;

IV - 10% (dez por cento), pela apresentagdo de diploma de curso superior, para 0s
ocupantes de cargos de nivel médio e fundamental, ou de segunda graduacao, no caso de
ocupante de cargo de nivel superior;

\V - 7% (sete por cento), pela apresentagao de certificado de concluséo de ensino
médio ou habilitagéo legal equivalente, para 0s ocupantes de cargos de nivel fundamental.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipdtese 0 servidor percebera cumulativamente o
valor de mais de um titulo entre os previstos nos incisos | a V do caput.

, 18 g{ M
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45. Por uma questéo de isonomia e integridade na
interpretagdo do direito positivo distrital, pugna-se por que, na aplicacao das
Leis distritais n. 3.321/2004 e 3.323/2004 ao pessoal das carreiras de
médico e cirurgido-dentista da Secretaria de Saude, seja observada a
mesma exegese ora alvitrada neste opinativo, isto &, o pagamento de
titulos, embora possa suceder cumulativamente, nao podera contemplar a
percepgao de mais de uma titulagao de mesma natureza, sé graus
diferentes, no que devera ser oficiado esse 6rgao e a Secretaria de
Administracéo Publica a respeito, respeitando-se O contraditorio e a ampla
defesa prévios a eventual decisao administrativa modificatoria de situagbes
juridicas particulares, caso venha ocorrendo O pagamento acumulado por

mais de um titulo de igual patamar.

46. No que concerne ao segundo ponto da
consulta, quanto a paridade com inativos e também quanto a pensionistas,
cumpre chamar a atencao, a despeito do texto'? do art. 8°, da Lei distrital n.
5 185/2013, e do art. 6°, da Lei distrital n. 5.181/2013", para o fato de que a

jurisprudéncia consagra que somente as gratificagdes pagas

2 Art. 8° Aplica-se 0 disposto nos arts. 8° e 7° aos servidores aposentados integrantes da
especialidade Odontologia da carreira Assisténcia @ Educagéo do Quadro de Pessoal do
Distrito Federal, bem como aos beneficiarios de pensdo cujo instituidor se enquadrava
naquela condicdo, desde que, em ambos os casos, estejam abrangidos pelo instituto da

paridade com 08 servidores ativos.

13 Art. 6° Aplica-se 0 disposto nos arts. 4° e 5° aos servidores aposentados integrantes da
especialidade Medicina das carreiras citadas no caput do art. 4°, bem como 2ao0s
beneficiarios de penséo Ccujo instituidor se enquadrava naquela condigao, desde que, em
ambos 0S Casos, estejam abrangidos pelo instituto da paridade com 0S servidores ativos.
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indistintamente, no mesmo percentual, a todos 08 integrantes da carreira se
enquadram no tratamento paritario constitucional, enquanto a gratificagao

de titulagao tem pressupostos especificos e ndo & paga em carater geral.

47 Nesse diapasao, decidiu 0 Superior Tribunal

de Justiga:

Primeira Turma

DIREITO ADMINI§TRATIVO. CARATER GERAL
DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
SERVIDOR PUBLICO.

Devem ser estendidas a todos os aposentados
e pensionistas as gratificagdes de desempenho
pagas indistintamente a todos 0s servidores da
ativa, no mesmo percentual, ainda que
possuam carater pro labore faciendo. Isso
porque as referidas vantagens, quando pagas
indistintamente a todos 0s servidores na ativa,
no mesmo percentual, assumem natureza
genérica. precedentes citados: AgRg no REsp
1.314.529-SC, Segunda Turma, DJe 14/8/2012
e REsp 1.291.011/MG, Segunda Turma, DJe
10/2/2012. AgRg no REsp 1.372.058-CE, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em
4/2/2014 (Informativo n° 0534).

48 Sendo assim, nao se aplica a paridade no

caso, em face da natureza da gratificagao em testilha.

T
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49. Quanto a pensionistas, vale lembrar que a
penséo por morte é regida pela lei vigente no momento do 6bito, na esteira

do consolidado entendimento doutrinario™ '°e jurisprudencial nesse sentido.

50. Por fim, cumpre assinalar que o pagamento de
gratificacao de titulagdo depende de regulamentacao da Secretaria de
Saude, nos termos do art. 6°, par. unico, da Lei distrital n. 3321/200416, Bl
art. 7°, § 2°, da Lei distrital n. 3 823/2004"7, consoante albergado em

4 “gendo a lei aplicavel a pensao a vigente por ocasiao do o6bito”. (FELIPE, J. Franlkin
Alves. O servidor publico e seu regime proprio de previdéncia. Belo Horizonte: Forum,

2011, p. 72).

15 up pens&o deve ser concedida com base na legislagao vigente & época da ocorréncia do
&bito do segurado instituidor do beneficio.” (MARTINS, Bruno Sa Freire. Direito
constitucional previdenciério do servidor publico. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 66.)

16 Art. 6° Os vencimentos do cargo de cirurgido-dentista sa0 compostos das seguintes
parcelas: *°

...............................................................................................................................................

Paragrafo Unico. A gratificagcao de que trata 0 inciso VI somente sera concedida a partir de
1° de janeiro de 2005, conforme dispuser regulamentagdo a ser estabelecida pela
Secretaria de Estado de Saude no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagao
desta Lei.

17 Art. 7° Os vencimentos do cargo de médico s&o compostos das seguintes parcelas:

§ 2° As gratificagdes de que tratam 0S incisos VIl e VIl somente serdo concedidas a partir
de 1° de janeiro de 2005, conforme dispuser a regulamentagao a ser estabelecida pela
Secretaria de Estado de Saude no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacao

desta Lei.
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precedentes similares desta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, como O
Parecer n. 1.869/201 1-PROPES/PGDF (copia anexa).

. Conclusao

Por todo 0 exposto, a concluséo € no sentido de que:

a) O pessoal médico € cirurgido-dentista da
carreira de Assisténcia a Educagao podera perceber a gratificagao de
titulacao cumulativamente por titulos diferentes, nao da mesma natureza,

até o limite legal de 30% de acréscimo ao vencimento basico;

b) por uma questao de jsonomia € integridade na

interpretagao do direito positivo distrital, pugna-se por que, na aplicacéo das
Leis distritais n. 3.321/2004 e 3.323/2004 ao pessoal das carreiras de
médico € cnrurglao—dentlsta da Secretaria de Saude, seja observada 2a
mesma exegese ora alvitrada neste opinativo, isto &, O pagamento de
titulos, embora possa suceder cumulativamente, nao podera contemplar a
percepgao de mais de uma titulacao de mesma natureza, sO graus
diferentes, no que devera ser oficiado essé€ 6rgao e 2 Secretaria de
Administragao Publica a respeito, respeitando-s€ O contraditério € a ampla
defesa prévios a eventual decis@o administrativa modificatoria de situagoes
juridicas particulares, caso venha ocorrendo O pagamento errdbneo

acumulado por mais de um titulo de igual patamar,
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c) por
rende ensejo de tratamento

pensionistas.
E opa

A consideragao superior de Voss

Brasi

A( TONIO CAR
Procurad

sua natureza, a gratificagao de titulacéo nao

paritario constitucional a aposentados €

recer, salvo melhor juizo.

a Exceléncia.

lia, 10 de julho de 2014.

| OSCALENCAR CARVALHO
or do Distrifo Federal
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Processo n°: 080.003144/2014
Interessado: Maria Natividade Gomes Teixeira Santana da Silva

Assunto: Gratificagao de titulagao. Adicional de qualificagéo.

Senhora Procuradora-Geral do Distrito Federal,

Os autos cuidam do pagamento de Gratificacao de Titulagao
a servidores das especialidades Médico e Cirurgido-Dentista da Carreira Assisténcia a
Educacao.

As Leis n° 3.323/2004 e n° 3.321/2004, com as alteragoes
promovidas pela Lei n° 3.643/2006, ao reestruturarem as carreiras Médica e Cirurgiao-
Dentista do Quadro de Pessoal do DF, previram o pagamento de Gratificagdo de

Titulagéo, de forma cumulativa e até o limite de 30% do vencimento basico.

Por sua vez, as Leis n° 5.181/2013 e n° 5.185/2013

equipararam as especialidades Médico e Cirurgido-Dentista da Carreira Assisténcia a
Educagao, vinculadas a Secretaria de Educagéo, as carreiras Médica e Cirurgido-

Dentista do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, ligadas & Secretaria de Saulde.
Diante disso, a Secretaria de Educacao, em relagao aos
servidores integrantes das mencionadas especialidades, formulou consulta nos

seguintes termos:

i) Se é licito o pagamento de Gratificagdo de Titulagdo
cumulativamente até o limite de 30% do vencimento;
i) Em caso afirmativo, se € possivel estender o pagamento

da vantagem aos aposentados e pensionistas abrangidos
pela paridade com O0S servidores ativos ou se tal
concessdo deve ser feita a todos os aposentados e
pensionistas;

iii) Se é legal a concesséo da gratificagéo aos aposentados a
partir de titulos obtidos em data posterior a aposentadoria.
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O nobre parecerista, Procurador do Distrito Federal Anténio
Carlos Alencar Carvalho, com amparo na legislagao de regéncia da matéria, opinou
no sentido de ser possivel o pagamento cumulativo de Gratificagcéo de Titulagao aos
servidores integrantes da Carreira Assisténcia a Educagdo — Médicos e Cirurgides-
Dentistas - até o limite de 30% do vencimento, desde que se computem titulos diversos
(de especializagdo, mestre e doutor), ndo cabendo o pagamento cumulativo por mais

de um titulo de mesma natureza.

A luz do opinativo, em fungéo da prevaléncia da lex specialis
que equiparou as especialidades Médico e Cirurgido-Dentista da Carreira Assisténcia a
Educacéo as carreiras Médico e Cirurgido-Dentista do Quadro de Pessoal do DF, n&do
ha de prevalecer, nesse caso, a vedagdo contida na Lei n° 4.429/2009, aplicavel aos
demais servidores distritais, quanto a percepgao cumulativa de Gratificagao de
Titulagao.

Segundo o douto colega, a lei que instituiu o pagamento
cumulativo de Gratificagdo de Titulagao, além de prever o pagamento da gratificacao
em razao de um titulo académico de cada espécie, procurou estimular o servidor a
galgar niveis crescentes de estudo e especializagdo, dai instituindo percentuais
diferenciados de acréscimo pecuniario, a depender do grau alcangado. Nesse sentido,

descabida a percepgao cumulativa por titulos de mesma natureza.

Ainda na esteira do parecer em tela, a jurisprudéncia patria
consagra ser possivel a extensao de vantagens aos inativos e pensionistas, desde que
sejam conferidas, indistintamente, a todos os integrantes da carreira. De outro lado, a
Gratificagdo de Titulagdo, em ndo sendo paga em carater geral e indiscriminado a

todos os servidores ativos, nao pode ser estendida aos aposentados e pensionistas.
Por fim, o parecerista sublinhou a necessidade de
observancia do contraditorio e da ampla defesa na hipotese de eventual revisdo do

pagamento da parcela.
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Correto o opinativo em exame, sendo oportuno fazer alguns
esclarecimentos em relagéo as duvidas da Pasta Consulente quanto ao pagamento da

Gratificacéo de Titulagéo a aposentados e pensionistas.

Na realidade, quando as Leis n° 5.181/2013 e n° 5.185/2013
preveem sua aplicacao também aos aposentados e beneficiarios de pensao vinculados
3 Carreira Médico e Cirurgido-Dentista do Quadro de Pessoal do Distrito Federal cujos
proventos tenham paridade com 0s servidores ativos, apenas clarifica o que ja se

poderia inferir do Texto Constitucional.

Os servidores inativos e beneficiarios de pens@o que ainda
gozem da paridade com 0$ servidores ativos, o que foi afastado com a Emenda
Constitucional n° 41/2003, fazem jus aos acréscimos € reajustes pecuniarios
reconhecidos, de forma generalizada, a todos os servidores ativos das respectivas
carreiras.

Em outros termos, a paridade representa a garantia de que o
servidor aposentado ou O pensionista terao seus proventos e pensoes reajustados
conforme os mesmos parametros aplicados aos servidores ativos, incluidas também as
vantagens gerais posteriormente deferidas.

Tal garantia ndo alcanga uma parcela como a Gratificagao
de Titulacdo, que € concedida a servidores de modo pontual, em razao do esforgo
individual de aperfeigoamento académico.

Em atencgdo as duas ultimas duvidas formuladas pela Pasta
Consulente, ndo se admite o pagamento da Gratificagao de Titulagao a aposentados e
pensionistas, ainda que eles tenham concluido cursos de especializagao, mestrado e
doutorado apos a aposentadoria ou concesséo da pensdo. Isso porqueé O escopo da
norma & remunerar, a maior, o servidor que se dedica ao aprofundamento de seus

conhecimentos de modo a fazé-los reverberar no exercicio de suas fungoes publicas.
N&o é a toa que as Leis n° 5.181/2013 e n° 5.185/2013 séo

aplicaveis aos aposentados € pensionistas que gozem de paridade com 0s servidores
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ativos apenas “‘no que couberem” (art. 7° e 5°, respectivamente), 0 que nao é o caso da

gratificagdo aqui em debate.
Com essas consideragbes, no uso da delegagdo de

competéncia prevista no art. 1° da Portaria n° 36, de 29 de junho de 2012, APROVO o
Parecer n° 203/2014- PROPES/PGDF de lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal

Anténio Carlos Alencar Carvalho.
A consideragéo superior.
Brasilia, 14 de julho de 2014.

ANA VI@IA CHRIST OFOLI
Subprocuradora-Geral do Distrito Federal
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PROCESSO N° 080.003.144/2014
INTERESSADA: Maria Natividade Gomes Teixeira Santana da Silva
ASSUNTO: Gratificacdo de Titulagao. Adicional de qualificagao.

APROVO O PARECER N° 0203/2014 -
PROPES/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal
Antdnio Carlos Alencar Carvalho, com 0S acréscimos da cota de
fls. 126/129, subscrita pela eminente Subprocuradora-Geral do Distrito
Federal Ana Virginia Christofoli, no uso da delegagdo de competéncia

prevista no artigo 1° da Portaria n° 36, de 29 de junho de 2012.

Oficie-se as Secretarias de Estado de Saude e de
Administragéo Publica do Distrito Federal, comunicando-lhes a aprovagao

do presente opinativo para conhecimento e providéncias cabiveis.

Apds, restituam-se 0S autos a Secretaria de Estado de

Educacao do Distrito Federal.
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KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA

Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal
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GOVERNO I'0 DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GAB/SES,QS /Ofﬂizom.

Ref.: Oficio n® 515/2014 - GAB/PGDF
Assunto: Pagamento de Gratificagéo de Titulagao

Juridico-Legislativa,  para

a Assessoria
Trabalho e da

Encaminhe-se
a Subsecretéaria de Gestdo do

conhecimento €, €m seguida,

-~  Educac@o em Saide.

JOSE BONIFACIO
Secretario Adjunt

GAB/HHB
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. Secretaria do Estado de Sande
3 ’y' Assessoria Juridico-Legislativo

DESPACHO N.° ) #%/2014 - AJLISES.

REF. OFICIO N.% 515/2014 — GAB/PGDF

INTERESSADO: SES/DF y g

ASSUNTO: PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO DE TITULAGCAO PARA OS

MEDICOS E CIRURGIOES-DENTISTAS.

Trata-se de expediente encaminhado a esta AJL/SES, cujo objeto € a0
posicionamento da d. Procuradoria Geral do Distrito Federal no que tange ao
pagamento de gratificagdo de titulagdo aos medicos € cirurgibes —dentistas, por
meio do Parecer n.° 203/2014-PROPES/PGDF.

02. Esclarece a d. PGDF, que o pessoal medico € cirurgido-dentista da
carreira de Assisténcia 4 Educacdo podera perceber a gratificagédo de titulagao
cumulativamente com titulos diferentes, contudo; nao da mesma natureza, até o

limite legal de 30% de acréscimo ao vencimento basico.

03. Salientou que, por uma questdo de isonomia e integridade na
interpretacao do direito positivo distrital, pugna-se por que, na aplicagao das Leis
distritais n.° 3.321/2004 e 3.323/2004 ao pessoal das carreiras de meédico e
cirurgido- dentista desta SES/DF, seja observada a mesma exegese ora alvitrada no
opinativo, ou seja, o pagamento de titulos, embora possa suceder cumulativamente,
nao podera contemplar a percepgao de mais de uma titulagdo de mesma natureza,
s6 em graus diferentes, no que devera ser oficiado este 6rgao e a Secretaria de
Administracao Publica a respeito, respeitando-se contraditério e ampla defesa
prévios a eventual decisdo administrativa modificatéria de situagoes juridicas
particulares, caso venha ocorrendo O pagamento errdneo acumulado por mais de

um titulo de igual patamar.

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do DF
SAIN, Parque Estagdo Biologica — Bloco “B” — 1° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.086 — 900
Telefones: (61) 3348-6236 / 6166 — Fax: (612?8-6203
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GOVERNO DO DISTRITOFEDERAL
: Secretaria do Estado de Saude
- Assessoria J uridico-Legislativo

04. Por fim, ressaltou que a gratificagao de titulagéo, por sua natureza, nao

rende ensejo de tratamento paritario constitucional 2 aposentados e pensionistas.

05. Depreende-se do opinativo, que O nobre parecerista concluiu ser
possivel o pagamento cumulativo de Gratificagdo de Titulagcao aos servidores
integrantes da Carreira de Assisténcia a Educagao — Médicos € Ciurgides-Dentistas;
até o limite de 30% do vencimento, desde que S€ computem titulos diversos
(especializagéo, mestre e doutor), nao cabendo pagamento cumulativo por mais de

um titulo da mesma natureza, com esteio na legislagao patria.

06. No que tange a possibilidade de extensao de vantagens aos inativos €
pensionistas, restou esclarecido que, no caso da Gratificagéo de Titulagdo, em nao
sendo paga em carater geral € indiscriminado a todos 0s servidores ativos, in casu,
nao pode ser estendida aos aposentados € pensionistas, em que pese a
jurisprudéncia patria consagrar ser possivel a extensdo de vantagens aos inativos €
pensionistas, diante da exigéncia que as gratificagoes sejam conferidas,

indistintamente, a todos os integrantes da carreira.

07. Insta frisar que, em acréscimo, ficou consignado que, na realidade,
quando as Leis n.° 5.181/2013 e n.° 5.185/2013 preveem sua aplicacao também aos
aposentados € beneficiarios de pensao vinculados a Carreira Médico e Cirurgiao-
Dentista do Quadro de Pessoal do distrito Federal cujos proventos tenham paridade
com os servidores ativos, apenas clarifica 0 que ja poderia se inferir do Texto

Constitucional.

08. Sendo assim, concluiu a n. Subprocuradora — Geral do Distrito Federal
que a paridade representa a garantia de que O servidor aposentado ou O pensionista
terao seus proventos e pensoes reajustados conforme 0S mesmos parametros
aplicados aos servidores ativos, incluidas também as vantagens gerais

posteriormente deferidas, contudo, tal garantia ndo alcanga uma parcela como a

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do DF
SAIN, Parque Estagao Biologica — Bloco » _ 1° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.086 — 900
Telefones: (61) 3348-6236 / 6166 — Fax: (61)’3348-62()3
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Secretaria do Estado de Saude
- Assessoria Juridico-Legislativo

‘ A ; GOVERNO DO DISTRITOFEDERAL
Gratificagao de Titulagdo, que & concedida a servidores de modo pontual, em razao

do esforgo individual de aperfeigoamento académico.

09. Concluiu ainda, que nao se admite o pagamento da Gratificagao
deTitulagcao a aposentados e pensionistas, ainda que eles tenham concluido cursos
de especializagao, mestrado e doutorado apos a aposentadoria ou concessao da
pensdo. Isso porque O escopo da norma € remunerar, a maior, o servidor que se
dedica ao aprofundamento de seus conhecimentos de modo a fazé-los reverberar no

exercicio de suas fungoes publicas.

10. Insta frisar que as Leis n.° 5181/2013 e 5.185/2013 sao aplicaveis aos
aposentados € pensionistas que gozem de paridade com O0S servidores ativos
apenas “no que couberem); arts. 7.°e 5.2, respectivamente, o que nao se enquadra

no caso em tela.

114 O Parecer foi aprovado pela r. Procuradora-Geral Adjunta do Distrito

Federal, com 08 devidos acréscimos.

12. Isso Posto, encaminhe-se a SUGETES/SES para ciéncia € registro do
posicionamento da d. PGDF no caso em tela e demais providéncias que se fizerem

necessarias.

Brasilia, 04 de Novembro de 2014.

ELAINE CRISTINA DE SE’ZSA SANTOS

Assessor JAJL/GAB/SES

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do DF
SAIN, Parque Estag@o Biologica — Bloco “B” — 1° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.086 — 900
Telefones: (61) 3348-6236 / 6166 — Fax: (61) 3348-6203
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GOVERNO DO DISTRITOFEDERAL
Secretaria do Estado de Saude
Assessoria Juridico-Legislativo

De acordo.

Nos termos da manifestacdo supra, encaminhe-se a SUGETES/SES para

providéncias de alcada.

Brasilia, 04 de novembro de 2014.

FLAV A MATA

Assessoria Jyridico-Legislativa
hefe
ADIGEPESIDIGEF

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do DF

SAIN, Parque Estagdo Biologica — Bloco “B” — 1° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.086 — 900
Telefones: (61) 3348-6236 / 6166 — Fax: (61) 3348-6203
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A GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Qﬁ - SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
g 'r" EDUCACAO EM SAUDE

GAB/SUGETES, 19/11/2014.

Referéncia: Oficio N° 515/2014 — GAB/PGDF- 14/53779

A
GECCR

Encaminho o PARECER N° 0203/2014 — PROPES/PGDF, por meio do qual aquela
Casa Juridica apreciou o pagamento da Gratificagdo de Titulagdo para os médicos ¢

cirurgides-dentistas do quadro de pessoal do GDF.

Solicito informar a este GAB/SUGETES se, nos procedimentos realizados para tal fim
nesta SES/DF, hé servidores na situagdo apresentada. Se positivo informar qual a legislagdo

que ampara tal procedimento.

~

MARIA NATIVIDADE GOMES DA SILVA TEIXEIRA SANTANA
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacio em Saude/SES

“Brasilia-Patriménio Cultural da Humanidade™
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho ¢ da Educagdo em Saude
Brasilia-DF
Tel: 3348-6176
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XIV. MESA DE NEGOCIAGAO

A Mesa de Negociagdo Permanente do SUS/DF, foi um compromisso
assumido pelo Governador Agnelo, para dar consequéncia as promessas de
governo de democratizag&o das relagdes de trabalho.

A mesa foi consolidada apés negociagdes com gestores € trabalhadores

que firmaram o primeiro protocolo da gestao com os trabalhadores.

Foi consolidada com base em negociagdes coma as representagoes dos
trabalhadores e na legislagdo vigente. Foi aprovada no Colegiado do
Secretario, no Colegiado de Gestao, no conselho de Saude do DF, e
Publicizada mediante ato do Secretario de Saude, presidente do Conselho, por
meio Portaria de criagdo n° 45 de 06 de abril de 2011, publicada no DODF n°
67 de 07 de abril de 2011.

A Mesa consubstancia-se num canal estratégico na busca de se firmar
compromissos duradouros com O objetivo de consolidar uma relagao
transparente e participativa, firmar compromissos entre trabalhadores e
gestores, aprofundar as relagdes democréticas e o exercicio pleno dos direitos
e deveres indispenséaveis a uma postura cidada, democratizar as relagdes de
trabalho, tanto no setor publico quanto no privado conveniado ou contratado,
instalar um férum permanente para estabelecer didlogo ante os conflitos e
controvérsias, evitando desgaste e posigdes radicais. Além disto, prima por
estabelecer-se como eixo central das relagdes de Trabalho no SUS e valorizar

o protagonismo dos trabalhadores na qualificagéo da Gestéo e dos servigos.

Cabe as instancias de Gestdo do SUS e as entidades que representam
os trabalhadores, de acordo com o carater democratico da administracao
publica, consagrado pela Constituicao Federal de 1988, liderarem O processo
de construcdo de canais participativos, sistematicos e resolutivos de

interlocugéo permanente das relagdes de trabalho.

Desde a sua instalagdo em foram cumpridos todos ao pré - requisitos
para funcionamento por parte da gestdao, como espago para funcionamento,

238



adequado e nobre, com facil acesso, com a indicagdo de um secretario
executivo, sendo o Secretario de Saude , membro dirigente da Mesa e, a
SUGETES, compete a coordenagéo dos trabalhos, e junto as demais

secretarias.

Zelar pelo cumprimento das deliberagbes da mesa, em consenso,

gestores e trabalhadores.

Protocolos importantes como, Portaria n® 45 de 6 se abril de 2011, que
institui a Mesa, portaria do pronto eletrénico, horarios e tipos de escala, as
diretrizes da politica de Gestéo do Trabalho e da Educacgéo na Salde, Politica
de Saude do Trabalhador do SUS, diretrizes para o PCCS da Saude, diretrizes
para a Educagdo Permanente no SUS/DF e por ultimo ainda em discussao o
protocolo para atuagéo dos ACS e equipe de Atengao primaria além de outras
constantes no anexo que se segue.

A Mesa de Negociagdo Permanente do SUS/DF faz parte do sistema de
Negociagdo Permanente do Nivel Federal e com ele possui plena sintonia.
Todas as atividades constantes na sua grade de programagéo, a Mesa do DF é
convidada a participar tanto em nivel nacional como local. Houve participagao
da Coordenagdo Nacional em varias reunides da Mesa SUS-DF, tais como:
Conferéncia de Saude do Trabalhador e Trabalhadora, Curso de Negociagao
Coletiva com parceria do Ministério da Saude e DIEESE, Seminério de Saude
do Trabalhador e Trabalhadora e reuniées de reunides conjuntas. Importante
ressaltar que a atual Subsecretaria da SUGETES Maria Natividade G.
S.Teixeira Santana, representou o CONASS, Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saude, por indicagédo daquele Pleno, na Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente do SUS.

As atividades realizadas pela Mesa do SUS/DF, estdo relatadas no
quadro abaixo, bem como as representagdes dos membros estao abaixo

relacionadas.
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Relagcdo dos Membros da Mesa de Negociagao Permanente do SUS-DF

Gestores e Trabalhadores

GESTORES

Marilia Coelho Cunha

Secretaria de Estado de Saude

Cristhiane Pinheiro Teixeira Gico de
Aguiar

Secretaria Adjunto de Salude

Daniel Veras de Melo

Subsecretario de Atengdo a Saude

Maria Natividade Gomes da Silva
Teixeira Santana

Subsecretaria de Gestao do Trabalho e
da Educagdo em Saude

Rosalina Aratani Sudo

Subsecretaria de Atengao Priméria a
Saude

Suellen Silva de Amorim

Subsecretaria de Vigilancia a Saude

Gislene Regina de Sousa Capitani

Fundacgéo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncia da Saude

Sinval Antonio da Silva

Diretor de Saude Ocupacional -
Subsecretaria de Gestéao do Trabalho e
da Educagdo em Saude

Mirela Alves Dias

Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador - Secretaria de Vigilancia em
Saude

Denise Aparecida Rodrigues Pinheiro
de Oliveira

Subsecretaria de Relagbes do
Trabalho/Secretaria de Administragao
Publica
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TRABALHADORES

ENTIDADES

TITULAR

SUPLENTE

SINDSAUDE/DF - Sindicato
dos Trabalhadores Federais em
Trabalho, Satde e Previdéncia
Social no DF

Adao Pereira Alves

Antonia Ferreira da Silva

SINDSAUDE/DF - Sindicato
dos Empregados em

Estabelecimento de Saude do
DF

Anténio Agamenon
Torres Viana

Hélvecio Ferreira da Silva

SINDIVACS/DF - Sindicatos
dos Agentes de Vigilancia
Ambiental em Saude e Agentes
Comunitarios de Saude do DF

Aldemir Domicio da
Silva

Etieno de Sousa Pereira
lldeci da Silva Pinto

SODF - Sindicato dos
Odontologistas do DF

José Arnaldo Pereira
Diniz

Aroldo Pinheiro de Moura
Neto

SEDF - Sindicato dos
Enfermeiros do DF

Gleissany Ribeiro
Alves

Neuza Maria Vieira
Fernandes

SINDMEDICO/DF - Sindicato
dos Médicos do DF

Francisco da Silva
Leal Junior

Carlos Fernando da Silva

SINDATE/DF - Sindicato dos
Auxiliares de Enfermagem no
DF

Jodo Cardoso das
Silva

Jorge Viana de Sousa

SINDIFAR/DF - Sindicato dos
Farmacéuticos do DF

Sérgio Ramos de
Freitas

SINTAR/ DF - Sindicato dos
Técnicos e Auxiliares de
Radiologia do DF

Walteci Araujo

Ubiratan Gongalves
Ferreira

SINDIRETA/DF - Sindicato dos
Servidores Publicos Civis da
Administracédo Direta,
Autarquias, Fundagdes e
Tribunal de Contas do DF

Marcio Paiva

SINDBIOMEDICOS/DF -
Sindicato dos Biomédicos do
DF

Verallcia Alves de
Lima Rodrigues

Maria do Socorro Veras
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ANEXO

1. Portaria n°® 45 de 06 de abril de 2011, DODF n° 67 de 07 de
abril de 2011,

2 Portaria n° 95 de 16 de junho de 2011, DODF n° 118 de 17
de junho de 2011;

3. Resoluggo n° 07 de 07 de junho de 2011, DODF n° 118 de
17 de junho de 2011;

4. Resolugao n° 23 de 13 de setembro de 2011, DODF n°® 187
de 26 de setembro de 2011;

5. Resolugao n° 383 de 22 de margo de 2012, DODF n° 66 de
2 de abril de 2012,

6. Resolugao n° 393 de 19 de junho de 2012, DODF n° 142 de
19 de julho de 2012;
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XV. HISTORICO DO HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA
A PARTIR DA INTERVENGAO

Em 12 de novembro de 2010, foi celebrado o Termo de Ajustamento de
Conduta n° 01/2010 — MPDFT/MPT/MPC/DF/GDF (cépia anexa). O Governo
do Distrito Federal com base no art. 206, §1° o art. 207, 1 e XIX da Lei
Organica do Distrito Federal; e a Clausula 16.1 do Contrato de Gestédo n°
001/09 — SES/DF compromete-se a intervir imediatamente no ajuste celebrado,
assumindo a execugdo dos servigos objeto até o término do contrato citado, no
dia 21/01/2011.

O Decreto n°® 32.430 de 09 de novembro de 2010, publicado em 10 de
novembro de 2010, designou, o senhor Claudio Pedrosa de Freitas, interventor
para o Hospital Regional de Saude de Santa Maria.

Em 30 de dezembro de 2010, o Decreto n°® 32.707 de 29 de dezembro
de 2010, dispensou o entéo interventor Claudio Pedrosa de Freitas, e designou
como novo interventor do Hospital Regional de Saude de Santa Maria o senhor

José Airamir Padilha de Castro.

Sem descuidar dos principios que regem a Administragdo Publica —
impessoalidade e legalidade — o Distrito Federal, a par da nomeagéo de
interventor Hospital Regional de Saude de Santa Maria, nomeou todos os
concursados do cadastro de reserva da SES/DF, lotando-os no referido
hospital (DODF n° 219 de 18/11/2010), bem como realizou novo certame de
concurso publico por meio do Edital Normativo n° 05, de 31 de margo de 2011,
para que todos os empregados da Real Sociedade Espanhola fossem
substituidos, tendo em vista nédo ter sido possivel suprir a caréncia de

profissionais.

Considerando o interesse publico, © Excelentissimo Juiz Donizeti
Aparecido da Silva, da 8 Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TJDFT, autorizou o Distrito Federal fazer a
contratagdo em carater temporario dos empregados da Real Sociedade
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Espanhola pelos motivos ja explanados até a realizagdo de concurso publico
com prazo limitado a 06 (seis) meses, em quantidade extremamente
necessaria para a continuidade dos servigos publicos da area fim, sujeito ao
crivo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT. Com base
nos termos do Oficio n°® 12/2010 - SEC/22 PROSUS/MPDFT, essa autorizacao

foi cumprida mediante:

e Edital Normativo n°® 03, de 13 de janeiro de 2011, com resultado
publicado no Edital n° 10 de 11/04/2011 (DODF n° 73 de
15/04/2011);

o Edital Normativo n° 11, de 14 de abril de 2011 (DODF n° 74 de
18/04/2011).

A referida decisao foi proferida em dezembro/2010, porém, em janeiro
de 2011, o Distrito Federal n&o pode prescindir de nova liminar deferida pelos

seguintes motivos:

1 Necessidade de dar continuidade & prestagao dos servicos pela Real
Sociedade Espanhola, exclusivamente para o periodo de transigao,
estipulado pelo prazo de 90 (noventa) dias;

2. Obrigar a Real Sociedade Espanhola a manter 0s servigos
considerados imprescindiveis com direito a repasse nos moldes

avangados, submetido ao prévio crivo do Interventor e do MPDFT.

3. Autorizar a contratagdo temporaria de outros profissionais, € nao
apenas os da Real Sociedade Espanhola, entre eles: 0s
fisioterapeutas aprovados em cCONCurso publico; e também, a
contratacdo dos servidores da SES/DF temporariamente, para que,
sem prejuizo da carga horaria que ja cumpriam em outros
nosocdmios, pudessem completar a sua carga de trabalho
obedecendo o limite de até 60 (sessenta) horas semanais, segundo a
Lei n°® 8745/93.

O Distrito Federal juntou aos autos o Plano de Retomada do Hospital
Regional de Santa Maria. Além disso, realizou o Processo Seletivo Simplificado
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para a Contratagcao Temporaria — Edital n° 03/2011 — pois a continuidade dos
servicos publicos de saude naquele Hospital n&o teria sido possivel se nao
fosse o deferimento da liminar de urgéncia. Diante disso, foi possivel o Distrito
Federal assumir a responsabilidade pelos encargos financeiros emergentes
dos contratos que ainda encontravam-se remanescentes, pelo prazo maximo
estipulado de 30 (trinta) dias, apés 21/04/2011, data limite para o afastamento
da Real Sociedade Espanhola.

A Administragdo Publica promoveu O concurso publico para O
preenchimento das vagas ora ocupadas pelos contratos temporarios, tanto na
area médica quanto para as demais especialidades em saude. Entretanto, por
razdes imprevisiveis e alheias a atuagao Estatal, ndo foi possivel ©
preenchimento total das vagas, principalmente nas categorias: Médicos,
Enfermeiros e Nutricionistas. Isso se justificou porque o nimero de aprovados
no certame publico foi menor que o numero de vagas disponiveis, e alguns
candidatos apesar de aprovados e nomeados ndo tomaram posse € nem

entraram em exercicio.

Apesar dos esforgos da Administragdo Publica para o preenchimento
efetivo das vagas, algumas especialidades meédicas que nao houve sequer
aprovacao.

Diante dos fatos, foi realizado novo concurso publico em 2012, que a
medida em que foram nomeados 0S NOVOS servidores, estes, substituiram os

contratados temporariamente.

Em 2013, foi feita a estrutura administrativa através do Regimento
Interno SES-DF - Decreto 34213 de 14 de margo de 2013. Entretanto, até o
momento, ndo foi feito um novo quadro de pessoal, subsistindo ainda o quadro

anterior organizado pela Real Sociedade Espanhola.
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