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Alias, tanto a Constituicdo quanto a Lei Organica exigem a
excepcionalidade de temporariedade da situagéo, o proprio dispositivo deveria ter
especificado, porquanto ndo se trata de ato discricionario, pois, exigido, inclusive, a
devida fundamentagdo. No entanto, ndo ha qualquer parametro para sua defini¢cao, o
que demonstra ser a situagdo tdo genérica quanto a hipétese constitucional que
autoriza a contratagao temporaria. Ademais, o volume de trabalho pode ser
facilmente contornado com a convocagéo de candidatos excedentes ao numero de
vagas criadas, no chamado cadastro de reserva.

A alinea "b" do inciso X, por sua vez, traz como hipétese situagoes
de combate a surtos endémicos e epidémicos, declaradas por ato do Governador do
Distrito Federal. Nesta situagdo, ao contrario da anterior, verifica-se a descrigéo
concreta de situagdo excepcional apta a ensejar a contratagéo temporaria de mais
profissionais de saude, conforme previsto também no art. 2°, incisos | e Il da Lei
4.266/08, razao pela qual nao verifico a alegada inconstitucionalidade.

Quanto a alinea "c" do inciso X, vacancia de cargo na area da
salde, a hipotese, por si s6, também néo caracteriza excepcionalidade a justificar a
contratagao temporaria, vez que a Administragao deve se precaver para a ocorréncia
natural de o cargo publico ficar vago, cujo o ja referido cadastro de reserva evita
solugdo de continuidade e da concretude a prestagédo do servigo publico de forma
ininterrupta. O disposto, portanto, padece de inconstitucionalidade.

Ja quanto a alinea "e" do inciso X, pelo qual justifica-se a
contratagédo temporaria em razdo de aumento e criagdo de novas unidades de saude
publica, a inconstitucionalidade € patente, porquanto demonstra o desinteresse da
Administragcdo em planejar a construgdo das novas unidades sem previsédo de
contratacao de pessoal efetivo mediante concurso publico. A construgao de novas
unidades de saude, prima facie, ndo caracteriza situagcédo excepcional a afastar a
regra do certame publico.

Por fim, prejudicada a analise do § 5° do art. 2°, tendo em vista o
reconhecimento da inconstitucionalidade das hipéteses aos quais seria aplicado,
quais sejam, alineas "c" e "e".

Dessa forma, sendo presente os vicios apontados, tenho que, salvo
a alinea "b", do inciso X do art. 2° da Lei guerreada, merece parcial procedéncia o
pedido veiculado na presente agao direta de inconstitucionalidade.

Nessa conformidade, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade apenas das alineas "a", "c" e "e", do
inciso X, do artigo 2° da Lei Distrital n°® 4.266, de 11 de dezembro de 2008, incluidos
pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013 em face dos artigos 1°, caput e
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19, caput e incisos Il e VIII, todos da Lei organica do Distrito Federal, com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes.
E como voto.

DECISAO

Julgou-se parcialmente procedente o pedido declarando-se a
inconstitucionalidade das alineas "c" e "e". Maioria.
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Decisao

Vistos etc...

—

Trata-se de acdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios em
desfavor do Distrito Federal.

O Ministério Publico alega que celebrou o Termo de Ajustamento de Conduta n® 1/2011 com o
Distrito Federal, representado pelo Secretério do Estado de Saude do DF, visando a contratagdo
temporaria de profissionais da drea de salde, em especial médicos, sob a justificativa de que a
situacdo era critica e ndo poderia aguardar a realizagdo de concursos publicos e a subseqlente
nomeacdo e posse dos aprovados, sem prejuizo a continuidade da prestagdo de servigos publicos.

Alega que no referido Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado em 19 de dezembro de 2011,
ficou pactuado que o Distrito Federal contrataria, em carater excepcionalissimo, pelo prazo de seis
(6) meses, podendo ser prorrogado apenas uma vez por igual periodo, desde que houvesse
comprovada necessidade, exclusivamente os profissionais de saude das especialidades e nos
quantitativos pactuados no anexo daquele TAC e que, em contrapartida, assumiria o réu as
obrigacdes elencadas as fls. 4-5 dos presentes autos.

Aduz que o Distrito Federal, no entanto, descumpriu os termos do ajuste, uma vez que apoés o
__xaurimento da vigéncia do referido TAC, continuou o aludido termo a ser invocado para justificar
as sucessivas contratagdes temporarias que vém sendo promovidas como regra para o ingresso de
novos médicos na Secretaria de Estado de Salde, deixando, por sua vez, de adotar as medidas
necessarias para reestruturar a carreira médica de saude, ou de promover a melhoria dos servigos
plblicos de salde do Distrito Federal, tais como as elencadas as fls. 7-8.

Assim, pretende o autor, liminarmente, que o Distrito Federal seja obrigado a abster-se, por meio
de sua Secretaria de Estado de Salde ou de qualquer outro 6rgdo diretamente envolvido, de adotar
qualquer ato tendente a prorrogagdo, continuidade ou abertura de Processo Seletivo Simplificado
visando a contratacdo temporaria de profissionais para atuarem na Secretaria de Estado de Saude,
abstendo-se ainda de promover qualquer nova contratagdo temporaria, prorrogagao de quaisquer
contratos temporarios ou recontratagao de profissionais ja contratados temporariamente.

Requer ainda, em carater liminar, seja determinado ao Secretdrio do Estado de Saude do Distrito
Federal que apresente, no prazo de 10 dias, a lista de cargos vagos por especialidade que precisam
ser preenchidos na SES para regular o funcionamento dos servigos publicos de saude, considerando
as aposentadorias que ocorrerdo nos proximos doze meses, bem como a média das horas extras
que vém sendo paga nos ultimos doze meses por especialidade das carreiras médicas, especialista
em salde e técnico em saulde.

Por fim, requer, liminarmente, seja determinado ao Secretario de Estado de Saude que apresente,
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no prazo de 10 dias, o respectivo plano de contratagdo de servigos mediante concurso publico e,
ainda, seja ele obrigado a adotar todas as medidas necessarias para possibilitar o funcionamento
continuo e permanente dos servigos de saude, com a presenca fisica de médicos, especialistas em
salde e auxiliares de salde durante os horarios de funcionamento regulares da SES/DF, ainda que
seja necessario o remanejamento tempordrio de servidores efetivos da SES/DF lotados em outras
unidades que se encontrem ociosos, em razdo de indisponibilidade de meios para sua atuagao,
observando-se, quanto as respectivas remocgdes e permanéncias, critérios técnicos e
fundamentados, dando-se publicidade as respectivas decisdes administrativas.

E o breve relatério.
Decido.

Convém esclarecer, inicialmente, que nos estritos termos do artigo 19, inc. IV, da Lei n°
7347/1985, e previsdo no art. 129, inc. III, da Constituicdo Federal, a Agao Civil Publica é o
instrumento jurisdicional utilizdvel com o intuito de evitar danos ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens de direito de valor artistico, estético, histérico, turistico ou paisagistico, ou outros
interesses difusos relevantes, bem como para promover a responsabilizagdo daqueles que tenham
causado lesdo a esses mesmo bens.

No presente caso, cabe ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, inserido no contexto
1 artigo 128, inc. I, letra d, da Constituicdo Federal, zelar, a luz do que dispde o art. 59, inc. V,
Tetra "a", da Lei Complementar n© 75/93, pela observancia dos direitos assegurados na Constituigao

Federal relativos as agoes e aos servigos de salde.

Demais disso, € inegavel que a Lei n® 7347/1985 é norma processual que tem por escopo a tutela
de interesses metaindividuais. Tal diploma legal aplica-se também a outros preceitos que
objetivam a defesa desses interesses, como se da, verbi gratia, com a Lei n® 8429/1992, em seus
artigos 17 e 21, o mesmo ocorrendo com a Lei n

0 8078/1990, artigo 83.

Da mesma forma, insta sublinhar que os artigos 110 e 117 da Lei n° 8078/1990 alteraram a Lei n°
7347/1985, acrescentando, ao rol das possibilidades do remédio juridico manejado pelo autor,
repise-se, a defesa de "qualquer outro interesse coletivo ou difuso" (art. 19, inc. IV), o que
mereceu também explicita previsdo no art. 6°, inc. VII, alineas a e d, da Lei Complementar n©
75/93, sendao vejamos:

Art. 60 Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para: (...)

h) a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
__.tistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico; (...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.
(ressalvam-se os grifos)

Sobre esse tema, convém atentar a licdo de Alexandre de Morais, adiante transcrita, in verbis:

"O referido inciso IV do art. 19, introduzido no texto da Lei da Agdo Civil Publica, cuida de uma
norma de encerramento, exemplificativa, que se aplica a todo e qualquer direito ou interesse
difuso, coletivo ou individual tratado coletivamente, ao passo que o art. 21 possibilita ndo apenas
pedido condenatdrio ou cautelar, mas qualquer pedido, de qualquer natureza."

(omissis)

Assim, ndo se pode negar que a Agao Civil Publica se trata da via processual adequada para a
protecdo do patriménio publico, dos principios constitucionais da administragdo publica e para a
repressdo de atos de improbidade administrativa, ou simplesmente atos lesivos, ilegais ou imorais,
conforme expressa previsdo no art. 12 da Lei n® 8429/92 (de acordo com o art. 37, § 49, da
Constituicdo Federal) e art, 30 da Lei Federal n© 7347/85.

E esse o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justiga, que afirmou que "o campo de
atuacdo do MP foi ampliado pela Constituigdo de 1988, cabendo ao parquet a promogédo do inquérito
civil e da agdo civil publica para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, sem a limitagdo imposta pelo art. 10 da Lei n® 7347/85.
Reiterando esse posicionamento, decidiu o STJ que 'tem o Ministério Publico legitimidade para
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propor acdo civil publica visando ao ressarcimento de danos ao erdrio publico’, concluindo no
sentido de que 'conforme alguns precedentes da Corte, é legitimo ao Ministério Publico propor agado
civil publica visando a protegdo do patrimdénio Publico, uma vez que o texto constitucional/88 (art.
129, III), ampliou o campo de atuagdo do MP, colocando-o como instituicdo de substancial
importancia na defesa da cidadania."”

Atente-se ainda ao posicionamento, ja pacificado, manifestado pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica a esse respeito, verbis:

RESP 67148 / SP - DJ DATA: 04/12/1995, p. 42148 - RT VOL.: 00727, p. 138 - Min. ADHEMAR
MACIEL - PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO PATRIMONIO - MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTELIGENCIA DO ART. 129, III, DA CF/88, C/C O ART. 1. DA LEI
NR. 7.347/85. PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Ementa

"I - 'O CAMPO DE ATUACAO DO MP FOI AMPLIADO PELA CONSTITUICAO DE 1988', CABENDO AO
"PARQUET" A PROMOGCAO DO INQUERITO CIVIL E DA AGAO CIVIL PUBLICA PARA A PROTECAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, DO MEIO AMBIENTE E DE OUTROS INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS, SEM A LIMITACAO IMPOSTA PELO ART. 1. DA LEI 7.347/85."' (RESP NR. 31.547-9/SP).
II - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."

N

Sem discorrer a exaustdo acerca de conceitos que ja estdo cristalizados na doutrina e
jurisprudéncia patrias, deve-se neste momento apenas indicar que o artigo 81 da Lei n°® 8078/90
tratou de conceituar interesses difusos como os "transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato" (inc. I). Interesses
coletivos, por outro lado, sdo aqueles "transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao
juridica base" (inc. II).

A pretensdo sintetizada na inicial contém projegdes concernentes a tutela de interesses difusos, na
medida em que almeja o controle dos servigos de salude prestados pelo Poder Publico.

Este magistrado tem pontuado que as peculiaridades que cercam a realizagdo do direito a saude,
considerada a grande complexidade subjacente ao tema, bem como os conflitos de interesses em
jogo no cenario politico e social, certamente deverdo determinar a busca de um palco judicial mais
adequado onde, em virtude da natureza e eficacia do remédio juridico posto a exame do Judiciario,
serd possivel acatar os principios politicos indispensaveis a realizagao de direitos sociais, na
mesma proporcdo em que se mostre ponderavel o estabelecimento do equilibrio entre a autonomia
<ocial plural e deliberativa pressuposta no texto do art. 198 da Constituicdo Federal e o bem-estar
4 populagdo atendida pelo n

o0sso Sistema Unico de Saude.

Para tanto, mostra-se necessario ponderar a possibilidade de realizagdo de um escopo do processo
ndo necessariamente vinculado ao judicial, dado indispensdvel a determinagdo de estratégias de
um agir decisério que, ao se embasar em principios politicos, ndo olvide da peculiaridade de que
seu telos é alcangavel por meio de procedimentos juridicos. Como se sabe, para Ronald DWORKIN
os juizes devem se abster de efetuar julgamentos embasados em "argumentos de procedimento
politico" e isso se justifica pela necessidade de manter a fé na legitimidade do préprio sistema
normativo . Em contrapartida, juizes podem e devem utilizar-se de argumentos estruturados em
principios politicos, no sentido de garantir a efetividade das prerrogativas constitucionais dos
cidaddos em uma sociedade democratica de direito.

E bem conhecida a tese de Candido Rangel DINAMARCO a respeito dos escopos politicos da
jurisdicdo, afirmando tratar-se de um compromisso da magistratura, na drbita de seu agir judicial,
com a estabilidade das instituicées politicas, o exercicio da cidadania e, finalmente, a preservagao
do valor da liberdade .

As proposicdes de DINAMARCO encaminham-se para a defesa do entendimento no sentido de que o
processo judicial deve concorrer para a estabilidade das instituigdes politicas, sem olvidar a
necessaria abertura de espago para a participagao dos cidadaos na vida e no destino do Estado.
Nesse viés, destaca o sistema processual judicial como um auténtico mecanismo de participacdo
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politica da sociedade, promovendo assim a propria cidadania. A percepgao do autor, em verdade, é
no sentido de que a visdo de instrumentalidade do processo ndo pode prescindir da transcendéncia
dos escopos sociais e juridicos da jurisdigdo, devendo ver em seus escopos politicos a possibilidade
de manutencdo de uma ordem juridica justa, sem perder o foco na possibilidade de propiciar a
estabilidade de suas instituigoes.

Para consolidar esse escopo politica, na busca do equilibrio e da estabilidade ora propugnada, é

fundamental que se obtenha, em carater progressivo, a preferéncia pelo uso de um remédio
juridico constitucional que afirme sua énfase na tutela de interesses juridicos metaindividuais,

~ deixando as acbes que tutelem os interesses individuais para a esfera das excepcionalidades.

Assim, convém insistir que para atingir esses objetivos mostra-se indispensavel a conscientizagdo
da advocacia, do Ministério Publico e dos érgaos de defensoria publica sobre a necessidade de
veiculagdo dos interesses referidos ao direito a saude por intermédio da agdo civil publica, bem
como buscar uma compreensao, por parte da Magistratura nacional, sobre as peculiaridades que
cercam a eficacia de suas sentengas.

A possibilidade de implementacgdo do direito a saude pelo Poder Judicidrio, se analisada sob o
enfoque do propugnado equilibrio entre autonomia e bem-estar, ndo pode prescindir, portanto, em
um primeiro momento, da devida sensibilizagdo dos atores envolvidos na solugao desse complexo
problema sobre a indispensabilidade de a adogdo de um remédio juridico que viabilize a

ynderacgd@o acerca dos interesses difusos juridicamente relevantes e que, pelo aspecto de sua
‘yeneralidade, imponha-se por meio de uma sentenga de cunho normativo, ao revelar a
peculiaridade de que sua coisa julgada "se alavanca ultra partes e erga omnes" .

Esse aspecto de apreciagdo judicial do direito a saide, com a imposigdo da eficacia erga omnes do
provimento judicial que delimite seus parametros, tera assim o conddo de orientar a atuagao
estatal para o atendimento aos interesses juridicamente relevantes, segundo um molde
razoavelmente referido a critérios isonémicos, pois suas regras terdo validade sobre todas as
relacbes e situacgdes juridicas de uma dada comunidade politica .

Esses mesmos critérios serdo estabelecidos com a ponderacdo a respeito dos recursos materiais
disponiveis e outras possiveis contingéncias em curso na sociedade. Por isso, no processo de
elaboracdo da decisdo, no transcorrer do respectivo procedimento, o juiz devera possibilitar a
realizacdo de audiéncias para colher o posicionamento de parcela significativa dos agentes
responsaveis pela execugdo desses programas, registrando nos autos, além da opinio dos técnicos
responsaveis por essas agdes e servigos publicos de saude , a manifestagdo de representantes das
respectivas conferéncias e conselhos que compdem o Sistema Unico de Salde , podendo
igualmente possibilitar a oitiva de outros integrantes da sociedade civil.

__sentenca a ser prolatada como resultado de uma agao civil publica ndo deve, portanto, deixar de
pressupor a deliberagdo social plural. Na concretizacdo desses direitos sociais, o Judiciario podera
compartilhar com os cidaddos os 6nus de suas respectivas escolhas, ao possibilitar que a
sociedade, por intermédio de seus representantes, estabeleca o necessario juizo critico sobre os
rumos tomados pelo processo decisério judicial quant

0 a escolha dos critérios de precedéncia para atendimento as pretensdes judiciais que tenham por
objeto a prestagdo de servigos de saude.

E importante reiterar, no entanto, para que se tenha sucesso nessa empreitada, que os usuais
equivocos cometidos pelos atores do processo judicial, no curso da Agao Civil Pablica, devem ser
superados. E preciso compreender que tal modalidade acionaria ndo se presta a tutela de
pretensdes individuais e que sua sentenga produz, efetivamente, eficacia erga omnes.

Assim, ndo podera o autor, legitimado para o ajuizamento de uma agao civil publica pretender, por
exemplo, que a sentenga judicial alcance apenas determinados individuo§ que necessitam da tutela
judicial na busca de medicamentos ou determinadas terapias curativas. E indispensavel - insista-se
- que tal sentenga seja vista como o parédmetro normativo a ser seguido por todos, a partir de seu
transito em julgado, no sentido de regular aquelas situagdes e relagdes juridicas.

Mostra-se imprescindivel, portanto, atentar-se ao fato de que, para o fim de determinagao de
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balizas ao exercicio de certos direitos subjetivos constitucionais in concreto, o ajuizamento de uma
acgao civil publica corresponde, em verdade, ao inicio de um processo de elaboragdo de norma
juridica genérica, aplicavel erga omnes, inclusive com a "extensao dos efeitos do julgado aos casos
futuros e analogos" ocasido em que cabera ao Judiciario a ultima palavra sobre a densificagdo de
seus elementos normativos.

O administrador publico deverda, portanto, orientar-se por essa decisdao em relagao a todos os
casos, presentes e futuros, que estejam referidos as especificidades da tipologia do fato retratado
na peticdo inicial e que sdo, certamente, determinantes para a eficacia preponderante contida no
dispositivo da sentenga.

Mostra-se indispensavel ainda acatar a admoestagdo de Kazuo WATANABE , para quem é
injustificavel e inadmissivel a multiplicidade de demandas que tenham por objeto a tutela de
interesses coletivos ou difusos, dadas as peculiaridades que cercam o tema dos limites subjetivos
das sentengas proferidas nas agoes dessa natureza . Isso porque, em virtude da especialidade de
suas peculiaridades, ndo pode a acao civil publica ser tratada da mesma forma das lides
intersubjetivas "do tipo Ticio versus Caio, de tradicional vertente romanistica".

Esse modelo de tratamento judicial ao direito a saude terad o conddo de reforgar o carater
auténomo referido a uma dimensdo de soberania que ndo pretende abrir m&o da prépria liberdade
decisoria (CF, art. 198). Ao mesmo tempo buscard alternativas para o estabelecimento de critérios

» igualdade e se perguntard sobre a determinacdo dos lindes aceitaveis do bem-estar dos sujeitos
‘ue direito, na justa medida, em principio, de uma compreensao procedimental da Constituigao.

Nesse ponto, andou bem o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios ao ajuizar a presente
ACP, apos ter havido deliberagdo a respeito do tema, com os devidos encaminhamentos do assunto
por intermédio do Comité Executivo para a Salde do Distrito Federal.

Outra ponderacdo necessaria: nos casos de elaboragdao de pedido judicial com o escopo de
determinagado de obrigagdes de fazer e/ou ndo fazer, como € o caso em estudo, o Juiz ndo fica,
excepcionalmente, adstrito ao pedido da parte, como é a regra do art. 460 do CPC, podendo, como
é elementar, para colher a "efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente"...

[...] determinar as medidas necessarias, tais como a imposigdo de multa por tempo de atraso,
busca e apreensd@o, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisigao de forga policial (art. 461, § 59, do CPC).

Fm nome de uma visdo substancial dos direitos subjetivos constitucionais, os casos omissos
__2verao ser passiveis de andlise pelo Judicidrio, por intermédio de agdes que tutelem a esfera
individual desses sujeitos de direito, mas seu olhar devera estar sempre voltado para a realizagao
do escopo jurisdicional que propugna o equilibrio entre autonomia e bem-estar.

Para alcancar esse fim, é indispensavel, igualmente, que o Magistrado adote uma postura mais
criativa na condugao do processo, utilizando-se amplamente das faculdades previstas no CPC
quando da designagado da audiéncia preliminar, que deverd manter a diretriz de realizagéo da
efetividade da jurisdicdo e, para tanto, diante da relevéancia da questdo constitucional em jogo,
podera ouvir ndo sé as partes envolvidas no suposto litigio relativamente ao direito a saude, mas
também servir-se da opinio dos operadores do sistema de saude, ou de outros integrantes da
sociedade civil.

Além disso, regra geral, mostra-se imprescindivel que o magistrado sirva-se constantemente das
informacdes colhidas pelos setores técnicos dos 6rgdos das respectivas secretarias de saude, com
o intuito de melhor orientar suas decisodes.

Feitas essas consideragdes, convé

m desde ja reiterar que o sistema de contratagdes tempordrias para a hipétese em estudo, ainda
sob o fundamento de Um Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 2011 (TAC n° 1/2011),
que tinha por escopo remediar situacdo emergencial de falta de profissionais de saide no ambito
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do Distrito Federal, representa, em verdade, apenas uma perversao de uma pratica orientadora do
sistema, que teve como mote regularizar a auséncia de profissionais médicos, bem como a
necessidade de controle da produtividade, assiduidade e pontualidade dos profissionais médicos,
sendo utilizada como uma ferramenta de gestdo de pessoal.

Alids, as questdes que envolvem a gestdo do sistema de salide, bem como seu financiamento,
estdo em pauta em todo o Brasil, tratando-se de um dos mais sérios problemas que acometem a
populagao brasileira.

Isso ndo obstante, ndo se pode negar que a obtengdo de um padrdo de racionalidade para os
gastos publicos com saude deve passar pela andlise das escolhas feitas pelo sistema de
distribuigdo dos recursos disponiveis , sendo alvissareira, dessa forma, a contribuicdo de DWORKIN
no sentido de buscar alternativas aptas para lidar com o problema, devidamente respaldado no
principio da igualdade.

Com efeito, diante das ponderagdes pragmaticas de DWORKIN, convém anotar a necessidade de
estabelecimento de balizas e objetivos para a fruicdo desses direitos, até que a sociedade
brasileira defina objetivamente o modelo de prestagdo de salde publica que deseja obter, arcando
com os 6nus financeiros subseqiientes a essa escolha .

Demais disso, nos moldes do art. 4° Lei Complementar n® 840/2011, "a investidura em cargo de
provimento efetivo depende de prévia aprovagdo em concurso publico" (art. 4°), reservando-se os
~ rgos em comissdo a destinagdo exclusiva as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento
(art. 59), sendo certo ainda que: a) as contratagdes ajustadas no TAC n® 1/2011 foram por tempo
determinado, nos termos de sua cldusula primeira (fl. 104) e b) houve a clara e expressa
determinagd@o, em sua cldusula segunda (fl. 104), a obrigagdo de "promover com diligéncia e
presteza os concursos publicos para contratagdo, em cargo efetivo, de profissionais em todas as
areas que forem objeto de contratagdo por prazo determinado, visando a substituicdo integral dos
profissionais contratados por servidores publicos efetivos".

A propésito, convém desde sublinhar que devem ser evitados argumentos absurdos e
inconsistentes sobre a impossibilidade de controle dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario,
pois a matéria ja se encontra bastante debatida na doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, inclusive no que se refere aos critérios de eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade,
das razdes do administrador, relativamente as politicas publicas respectivas.

Examine-se, a respeito, a licgdo de Emerson Gabardo, verbis:

"Segundo Moreira Neto, 'a discricionariedade ndo pode ser um pretexto para decisdes ineficientes,
assim consideradas as que atendam deficientemente ao interesse publico definido na finalidade da
'~i'. Este condicionamento entre o respeito a finalidade e o atendimento a eficiéncia é melhor
«preendido quando € ampliado o universo de avaliacdo rumo a razoabilidade e a moralidade.
Justamente nesse sentido é que propde Alexandre de Moraes ao afirmar: 'Ressalte-se a
interligagdo do principio da eficiéncia com os principios da moralidade e da razoabilidade, pois o
administrador deve utilizar-se de critérios razoaveis na realizagdo de sua atividade discricionaria, e
como salientado por Diogo de Figueiredo, deve-se considerar como imoralidade administrativa
ineficiéncia grosseira da acdo da administracdo publica."

Demais disso, é evidente a possibilidade de controle de legalidade, pelo Judiciario, dos atos
administrativos por meio do exame de seus critérios de razoabilidade, mostrando-se insustentavel,
sob qualquer dtica, a absurda compreensdo de que o judicidria ndo poderia, em tese interferir
nesses temas. Nesse particular, convém atentar a llUcida licdo de Lucia Valle Figueiredo, ad litteris:

"A discricionariedade, como foi descrita, deve provir da valoragao do intérprete dentro de critérios
de razoabilidade e da principiologia do ordenamento. E pode ser controlada pelo Judiciario.
Admitimos o amplo controle, como se vera no topico seguinte. Alids, doutrina e jurisprudéncia
estdo a admitir, esbarrando, entretanto, no chamado 'mérito' do ato administrativo. Esta é palavra
da qual nos afastamos, pois 'mérito', como vinha sendo entendido, como tinha transito normal, e
ainda parcialmente tem, constitui-se na conveniéncia e oportunidade do ato, porém consideradas
insuscetiveis de controle, de aferigdo, pelo Poder Judiciario.

Destarte, desta forma, a palavra acabou por se desvirtuar, acabou por ser um "abre-te-sésamo”,
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porta aberta para desmandos administrativos. E comum verificar-se o proprio Judicidrio furtar-se
ao controle de determinados atos administrativos por temer a

dentrar seu mérito. Assim, na verdade, deixa de examinar os proprios postulados da legalidade.

E claro que ndo ird o Judicidrio verificar, por exemplo, se a estrada 'X' devera passar pelo tragado
'a’ ou 'b'. Entretanto, podera dizer o Judiciario - isto, sim - se aquela declaracdo de utilidade
publica estd nos termos da lei e se ndo ha manifesta irrazoabilidade." (ressalvam-se os grifos)

Examinem-se ainda as reiteradas decisdes do Colendo Superior Tribunal de Justica a esse respeito,
verbis:

RESP 443310/RS; RECURSO ESPECIAL 2002/0077874-4 Ministro Luiz Fux - Primeira Turma -
Julgamento em 21/10/2003 - Publ. DJ 03.11.2003, p. 249.

Ementa

"ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. IMPUGNAGAO DE MULTA. ART. 630, § 5° DA CLT.
TRANSPORTE DOS FISCAIS DO TRABALHO. PASSE LIVRE. LINHA SELETIVA. DISCRICIONARIEDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. CONTROLE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE DO ATO. 1. Agdo ordinaria ajuizada pela recorrente, em que impugnou a
multa aplicada por violagdo ao art. 630, § 5° da CLT, porquanto, no seu entender, é obrigada a
conceder a gratuidade legal apenas no tocante ao transporte comum, ndo se estendendo o referido
_neficio ao transporte seletivo, que conduz um ndmero menor de passageiros, dispondo de
comodidades como ar condicionado, televisdo, som ambiente, que o Servigo comum nao possui,
tendo acentuado, ainda, que os passageiros optantes pelo transporte seletivo, pagam uma tarifa
maior em razdo do diferencial do servico prestado. 2. A atuagao da Administracdo Publica deve
seguir os parametros da razoabilidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo
que ndo guarde uma proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja
alcancgar. 3. A razoabilidade encontra ressonancia na ajustabilidade da providéncia administrativa
consoante o consenso social acerca do que é usual e sensato. Razodvel é conceito que se infere a
contrario sensu; vale dizer, escapa a razoabilidade "aquilo que ndo pode ser". A proporcionalidade,
como uma das facetas da razoabilidade revela que nem todos os meios justificam os fins. Os meios
conducentes a consecugdo das finalidades, quando exorbitantes, superam a proporcionalidade,
porquanto medidas imoderadas em confronto com o resultado almejado. 4. E excepcional a
intervengao estatal no dominio econdmico, méxime no sistema de livre iniciativa. Sob esse palio, a
intervengdo ha de se pautar pela razoabilidade, que in casu, recomenda que a concessdo de passe
livre aos fiscais do trabalho mantenha a finalidade de viabilizar o bom andamento do seu servico a
luz do principio da menor onerosidade possivel. Havendo linhas regulares, com o mesmo itinerario,
ndo ha razoabilidade em que os fiscais utilizem-se gratuitamente de um servigo prestado
seletivamente. O fato de a lei conceder a esses servidores a possibilidade de deslocamento, ndo
~‘gnifica que deva ser no meio de transporte mais oneroso. 5. Recurso especial conhecido e
~1provido." (ressalvam-se os grifos)

RESP 493811/SP; RECURSO ESPECIAL
2002/0169619-5 RESP 493811/SP; RECURSO ESPECIAL

2002/0169619-5 - Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - decis&o em 11/11/2003 - Publ. DJ
15.03.2004, p. 236.

Ementa

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do
administrador. 2. Legitimidade do Ministério PUblico para exigir do Municipio a execugdo de politica
especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo
orgamento, a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial
provido." (ressalvam-se os grifos)

RESP 429570/GO; RECURSO ESPECIAL
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2002/0046110-8 - Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA julgamento em 11/11/2003.

Ementa

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBL;CA - OBRAS DE RECUPERAGCAO EM PROL
DO MEIO AMBIENTE - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administrag&@o publica estd submetida ao império da lei, inclusive quanto a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. 2. Comprovado tecnicamente ser
imprescindivel, para o meio ambiente, a realizacdo de obras de recuperagao do solo, tem o
Ministério Publico legitimidade para exigi-la. 3. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar os
aspectos extrinsecos da administragdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade.
4. Outorga de tutela especifica para que a Administragdo destine do orgamento verba prépria para
cumpri-la. 5. Recurso especial provido." (ressalvam-se os grifos)

Tal linha de conduta deciséria vem sendo também adotada no Excelso Supremo Tribuna

| Federal, como se vé na decisdo prolatada pelo Eminente e Culto Ministro Celso de Mello na
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45-9, publicada no DJ em 04.05.04.

Por essas razdes, por considerar satisfatoriamente preenchidos os requisitos objetivos necessarios
' deferimento da medida emergencial requerida pelo Ministério Publico, defiro a liminar prevista
no art. 12 da Lei n® 7347/1985, para determinar ao réu o seguinte:

1) fica terminantemente proibida a prorrogacéo, continuidade, ou abertura de processo seletivo
simplificado, visando a contratagdo temporéria de profissionais da &rea de saude, prevista no TAC
n® 1/2011, salvo por expressa autorizagdo deste Juizo, diante da prévia oitiva do 6rgdo do
Ministério Publico, excepcionalmente, justificada pela manutengdo dos interesses dos utentes do
sistema de saude publica do Distrito Federal, durante o tempo necessério para que sejam
ultimadas as providéncia elencadas nos itens abaixo;

2) o Sr. Secretario de Estado de Salde deverd informar a este Juizo, no prazo de dez (10) dias:
2.1) a lista de cargos vagos por especialidade que necessitardo ser preenchidos no &mbito da SES,
para o regular funcionamento de seus servigos, considerando as aposentadorias previstas para os
proximos doze meses; 2.2) a média das horas extras pagas nos ultimos doze meses, por
especialidade das respectivas carreiras médica, especialista em salde e técnico em saude; 2.3) se
ha plano para o preenchimento das vagas atinentes aos servidores das carreiras mencionadas
mediante concurso publico, apresentando-o a este Juizo em igual prazo, em caso positivo; 2.4) por
forga do comando contido no art. 461, § 59, do CPC, e, com o escopo de obter resultado (til
adequado o pretendido pelo autor civil, determino desde ja, ad cautelam, sejam adotadas as
~edidas administrativas necessarias para a publicacdo de edital de concurso publico para o
—.1ediato preenchimento das vagas eventualmente existentes.

3) O Distrito Federal devera ser imediatamente intimado, na pessoa de seu Secretario de Salde,
para que proceda ao imediato cumprimento da presente decisdo, sob pena de multa didria no valor
de R$ 10.000,00 a ser suportada pelo DF e por quem mais em seus quadros funcionais se opuser
ao cumprimento da presente decisdo, nos termos do art. 461, 88§ 40 e 59, do CPC, sem prejuizo das
aplicagdo das sangoes previstas no art. 330 do Codigo Penal (art. 26 da Lei n© 12016/2009).

Resguardo-me para examinar o requerimento b.1 (fl. 51) apds a resposta do réu.
Cite-se.

Intimem-se, inclusive o MP.

Urgente.

Brasilia-DF, 11 de outubro de 2013.

Alvaro Luis de A. S. Ciarlini
Juiz de Direito
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Oficio n° 34 43 /14 — PROPES Brasilia, 10 de junho de 2014.
Ref.: Agdo Civil Pablica n° 2013.01.1.136980-0

Autor: MPDFT - MINISTERIO<PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

URGENTE

Senhor(a) Chefe,

Encaminho a Vossa Senhoria, para ciéncia, cépia
da decisdo anexa, ‘favorave! ao Distrito Federal, que autorizou contratacoes

temporarias na area de Saude, deferidgs estritamente os requerimentos

constantes nos itens 1, 2, 3 e 5 conforme petigéo do ilustre Procurador Dr.
Marcos de Aradjo Cavalcanti, em anexo.

Atenciosamente,

A

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal - SES

NESTA

AS 14.267/2013 - PMA

Duvidas, ligar para: SEAP (Servico de Apoio) 3325-3412 - 3325-3313.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2® VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL,

TJIDFT - Circunscrigao Judicidria de BRASILIA

Cumpluvmm de Pelicio

Namero do Protocolo: 2014.01.010770201 Data e Hora: 03/06/2014 17:16
Recebido em: 2* VARA DA FAZENDA F;I:IBLICA DO DF

Processo: 2013.01.1.136980-0

R

PROCESSO N. 2013.01.1.136980-0
REU: DISTRITO FEDERAL
AUTOR: MPDFT

O DISTRITO FEDERAL, j& devidamente qualificado
nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente &
presenca de Vossa Exceléncia, por seu procurador infra-assinado,

requerer expressa autorizac@o deste juizo para contratacido

temporéria de profissionais de saude, a qual se justifica pela

manutengcdo dos interesses dos utentes do sistema de saude

publica do Distrito Federal, como se passa a demonstrar a seguir.

1, Em 11/10/2013, este M.M. Juizo a quo, por considerar

satisfatoriamente preenchidos os requisitos objetivos
necessarios ao Heferimento da medida emergencial requerida pelo
Ministério Publico, DEFERIU a liminar prevista no art. 12 da Lei

n® 7347/1985, para determinar ao réu o seguinte;

“(1) a preoibi¢cdo de prorrogagdo,
de continuidade, ou de abertura de processo
seletivo simplificado, visando a

contratagdo tempordria de Profissionais da
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drea de satde, prevista no TAC n® 1/2011,

salvo por expressa autorizacdo deste Juizo,

diante da prévia oitiva do Jrgdo do

Ministério Publico, excepcionalmente,

Justificada pela manutencdo dos interesses
dos utentes do sistema de saide publica. do

Distrito Federal, durante o tempo

necessdrio para que sejam ultimadas as

% providéncia elencadas nos itens abaixo;

2. Inicialmente, cumpre deixar claro que as
contratacdes tempordrias ora requeridas estao respaldadas pela
Lei Distrital n. 5.240/2013, que entrou em vigor em 17/12/2013,
alterando a Lei n° 4.266/2008.

3. Com a edigdo dessa nova Lei Distrital n. 5.240/2013,

a Lei n. 4.266/2008 passou a ter a seguinte redacgdo:

YArt. 2° Considera-se necessidade

@ tempordria de excepcional interesse
L piblico:

I - assisténcia a 'si tuagbes de

calamidade publica oficialmente

reconhecidas pelo Poder Piublico;

II - assisténcia a. emergéncias em
satide pudblica, declarada por ato do Chefe

- - B e e T L ——
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do Poder Executivo; (Inciso com a redacéao
da Lei n° 5.240, de 16/12/2013,) 1

III - manutencdo e limpeza de vias

punliicas, com vistas a impedir entupimentos

de instalacdes e alagamentos de rodovias

urbanas; (Inciso declarado
inconstitucional: ADI n° 2009 00 2 011751-
0 - TJDFT, Didrio de Justica, de

25/8/2010.)

Iv - admissdo de professor

substituto para a rede publica de ensino;

V. - admissdo de pesquisador
visitante estrangeiro e professor visi tante

em instituicdo piblica de ensino superior;
VI - atividades:

a) de satide publica, nas dreas-fim
ou meio, nas hipéteses de calamidade

publica decretada pelo Poder Publico;

b) técnicas especializadas
necessdrias a implantacdo de orgdos ou
entidades ou de novas atribui¢cdes definidas
para organizacées existentes ou as
decorrentes de aumento transitdrio no
volume de trabalho que ndo possam ser

atendidas mediante aplicagdo do art. 60 da

<

! Texto original: 7 - combate o surtos epidémicos;
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Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro
de 2011; (Alinea com a redagdo da Lei n°
5.240, de 16/12/2013.) 2

¢) dadatico-pedagdgicas em escolas

de governo; (Alinea declarada
inconstitucional: ADI n° 2009 00 2 011757-
0 - TJDFT, Digrio de Justica, de

25/8/2010.)

VII - admissdo de professor,
pesquisador e tecndl O0go substitutos em
institui¢bées publicas de ensino superior,
para Suprir a falta de respectivos
titulares ocupantes de cargo efetivo,
decorrente de licenca para exercer

atividade empresarial relativa a inovacgdo;

VIII - admissdo de besquisador,
nacional ou estrangeiro, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em

instituig¢do destinada a pesqguisa;

IX - combate a acidentes e danos
ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo
Governador, da existéncia de emergéncia

ambiental na regido especifica;

? Texto original: 5) tdonicas especializadas necessdrias & implantacso de drgédos ou entidades ou
de novas atribuigbes definidas pera organizagoes existentes ou as decorrentes de aumernto
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidss mediante 2 aplicagéo do art. 74
aa Lein© 8,112, de 11 de dezembro de 1990,
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X - admissio de Profissionais de

saude para Suprir falta na rede publica de

saide decorrente de: (Inciso acrescido pela
Lei n°® 5.240, de 16/12/2013. )

a) aumento transitério do volume
de trabalho devidamente fundamento e
comprovado, desde que com Prazo previamente
estabelecido em funcio da trans.itoriedade;

b) situacses de combate a surtos
endémicos e epidémicos, declaradas por ato
do Governador do Distrito Federal,

¢) vacéncia de cargo da 4drea de

saude ;

d) afastamento on licengca de
servidor efetivo, na forma do regulamento,

e) aumento e criacdo de novas
unidades de satde publica. -

[...]

Art. 4° as contratagdes Previstas
no art. 2°, caput, da presente Lei serio
feitas por tempo detem.inado, observados os
Seguintes prazos méximos :

I - 6 (seis) meses, nos casos dos

incisos I, II, IIT e IX;
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II ~ um ano, nos casos dos incisos

IV e X; (Inciso com a redagdo da Lei n°
5.240, de 16/12/2013.) 3

FEL QUiE—ands, 105 Ca5035 demais
casos; (Inciso com a redagdo da Lei n°
5.240, de 16/12/2013.) 1

IV - (Inciso revogado pela Lei n°
5.240, de 16/12/2013.) 5

Pardagrafo idnico. FE admitida a
Prorrogag¢do dos contratos, uma tnica vez,

por igual periodo.

4. Como se observa, a legislacido autoriza
eéxpressamente, a partir de 17/12/2013, a contratagdo temporaria

de profissionais de saude para suprir falta na rede piblica de

saude decorrente de aumento transitério do volume de trabalho

devidamente fundamento e Comprovado e de vacéncia de cargo da

drea de satde.

5. Dessa forma, a legislacéo que fundamentou a
elaboragdo do TAC com © MPDFT e decisdo liminar J& ndo é a mesma.
De acordo com a redacdo atual da Lei n. 4.266/2008 admite-se a
contratacdo temporaria pPara suprir a necessidade premente de
servidores na rede publica de saude, quando houver aumento do

volume de trabalho Ou nas hipéteses de vacdancia daqs cargos,

* Texto original;: 17 - 7 (um) ana, no caso do inciso v
‘ Texto original: 777 - > (dois) anos, no caso do inciso VI, ¢, e dos incisos VIT e vIzr;
5 Texto revogado: /v ~ 2 (dois) anos, nos casos do inciso V e das demaijs alineas do inciso |78
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6. Alén disso, importante esclarecer que as

contratagdes temporariag visam g suprir g necessidade

Quantitativeo que evidencia a deficiéncia da rede (edital n° 01

SEAP/SES, DE 28 DE MAIO DE 2014) - DOCUMENTO EM ANEXO (ANEXO.I) .

¥ ¥ Ocorre que, ata que sejam bPreenchidas as vagas
oferecidas pelo concurso, ha evidente caréncia de pPeéssoal para
O atendimento, destacando-se, ainda, ‘o fato de estarmos em vias
da realizacdo da copa do mundo, com notério aumento do numero
de pessoas que devem ser atendidas pelo sistema de satude do
Distrito Federal e, ainda, aumento do risco de doencas para as

criangas, notoriamente mais vulnerdveis.

8. Conforme informag:ées da Secretaria de Saide em

10. A necessidade de contratacao de Servidores

temporérios & Premente. por exXemplo, no ultimo concurso

=x RGUIY R e ke
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realizado, em 2012, das 200 vVagas oferecidas em- Pediatria e
Neonatologia, apenas 35% foram Preenchidas com servidores
nomeados. Aas estratégias de ampliacdo da carga horéria e

trabalho exXtraordindrio dos pediatras nio lograram o é€xito

desejado no atendimento da demanda .

11. Foram elaborados editais para contratacao
temporaria €, no ano em curso, das 100 vagas oferecidas, somente

25% foram Preenchidas.

12. As vagas oferecidas nos editais para selecio
simplificada S80 destinadas Somente para unidades de emergéncia,
Pois o déficit hoje é -de 200 a 220 pediatras, sendo certo que a
Populagdo infantil e infanto-juvenil do Distrito Federal perfaz
O percentual de 30% da Populacio.

13. Ciente do quadro grave existente e do prejuizo 3
Populacgio, a tentativa da Secretaria de Saude & de manter as
unidades de emergéncia e de pronto-atendimento, que tem um

funcionamento de 24 horas.

14. Importante destacar, como de evidencia do edital do

PUblico na &rea de pediatria, 7¢ (setenta e seis) vagas para
provimento imediato e 110 (cento e dez) vagas Para cadastro de
reserva (item 2.4.3, alinea 00, do edital n° 01 SEAP/SES, DE 28
DE MAIO DE 2014) .

15. Impedir g contratacgao temporéria, quando se
verifica a situacdo emergencial Para suprir falta na rede
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publica de satde decorrente de aumento transitério do volume de

trabalho, é colocar em risco todo o atendimento piblico de satde,

prejudicando milhares de pessoas que precisam do Servigo.

16. A necessidade da continuidade da contratagao
temporaria de servidores se d& porque houve uma ampliacdo fisica

da rede de saude do Distrito Federal.

17. Ademais, foram xealizados 05 &ditais para selecio

simplificada e 01 concurso publico entre Janeiro de 2012 e junho

de 2013, sem que nenhum destes lograsse éxito no preenchimento

das vagas oferecidas.

18. Nos Editais n°s 8, 12 e 15 de 2013, considerando
a ineficdcia dos processos anteriores, as quais ndo atenderam
as necessidades em suprir a enorme demanda de profissionais na
area médica, a SES/DF, como estratégia para atrair a adesdo dos
candidatos, ofereceu o valor da remuneragdo indicada pela
Federacdo Nacional dos Médicos, como piso salarial para os
médicos, correspondente a R$ 10.412,00 (dez mil, quatrocentos e

doze reais) para uma carga horaria de 20 horas semanais.

19. Apds essa alteracdo, o resultado das contratacdes

foi um pouco melhor, sem, no entanto, atender as naecessidades,

principalmente nas especialidades de pediatria, anestesiologia,

neonatologia e medicina intensiva.

20. Atualmente, aumentou-se as necessidades de outras

especialidades com déficits sem a possibilidade de cobertura.

= L = A e am w
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2T, Todo o esforgco foi realizado para substituir os
contratos a medida em que os mesmos fossem vencendo. Todavia, o
namero de aprovados/selecionados nio eram suficientes para

substituigdo integral.

-~

22, Para substituir o déficit de pessoal utilizou-se
hora extra que se tornou uma rotina prejudicial na medida em que
encarece a prestacdo da assisténcia. As horas extras habituais
tém reflexo no salario, aposentadoria e férias. Considerando
que as horas extras estdo disciplinadas, pPela instrucao
normativa n° 02 de 18 de setembro de 2013, em carater
excepcional e temporaria e condicionada a disponibilidade

orcamentdria.e terdo que ser propostas més a més.

23. Caso a decisdo liminar seja mantida, mesmo apdés a
edicdo da Lei Distrital n. 5.240/2013, aconteceri as seguintes

consequéncias, yioladoras do acesso universal a satde e a

assisténcia integral ao paciente:

a) Fechamento do lei hospitalares, CAPS, Unidades
de Acolhimento, VIVA A VIDA SEM DROGAS
(Programa do Ministério da Saude; e

b) Falta de assisténcia em Unidades com UTI Adulto
e Infantil, Unidades de Pediatria € Emergéncia
da rede.

-~

24. Por fim, vale mencionar, ha uma necessidade premente

das seguintes contratacdes:
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‘/-( 1) autorizacio para convocacao
dos candidatos aprovados no processo
seletivo s 12/2014: odontélogos,
farmacéutico-bioquimico laboratério,

técnico administrativo, téc;nico de higiene
dental, téchico em radiologia e técnico
laboratério pPatologia clinica. © processo
seletivo foi devidamente autorizado pelo

Conselho de Politica de Recursos Humanos do

Distrito Federal, conforme autorizacao
publicada no DODF n. 50, de marco de 2014
~ (DOCUMENTOS - ANEXO III):;

(2) Autorizacio Para convocacido

imediata dos candidatos aprovados no

Rrocesso seletivo n. 21/2014: médico

pediatra, enfermeiro, odontédlogo,
farmacéutico ~bioquimico laboratério,
técnico em enfermagem, técnico

administrativo, técnicé higiene dental,
técnico em radiologia e técnico em
laboratério patologia clinica, todos para
a8 UPA de Sobradinho, que sera inaugurada
ainda no més de junho de 2014. Edital n.
21/2014 publicado no DODF n. 89, de 7 de
maio de 2014 (DOCUEMNTOS - ANEXO IV) ;

13) Autorizagéo para republicar o

edital para convocar mais 75 médicos

pediatras, para cumprir decisgdo Judicial

proferida nos autos do  processo n.
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2014.01.1.069914—4, no sentido de que sejam

abertas as unidades de pPediatria em Santa
Maria e Gama, e 8uprir a necessidade nessa

especialidade. Vale destacar que em relacédo

aos médicos pediatras foi realizada selegdo
para contratacdo temporéria, autorizada
Pelo CPRH, publicada no DODF n. 86 de 30 de
abril de 2014 (ANEXO 1V), qual ndo teve
éxito. Das 80 vagas solicitadas apenas 13

8e inscreveram e foram selecionados

convocados, tendo comparecido apenas 5

deles para entrarem em exercicio;

(4) Autorizacdo para realizacido de

selegdo para contratacio temporaria de

médicos em varias especialidades, para

suprir a necessidade emergencial da

Secretaria de Estado de Saude, em razio de

exoneracgdes, vacéncias, aposentadorias,
morte, vencimentos de contratos temporarios
anteriores ou abertura de novas unidades

pPara o atendimento da Populagio. Destaque-

8@ que essa contratacdo esgta respaldada
Pela Lei Distrital n. 5.240/2013. Além
disso, a contratacdo também foi autorizada
Pelo Conselho de Politica de Recursos
Humanos do Distrito Federal, cuja
publicagéo ocorreu no DODF n. 98, de 19 de
maio de 2014 (ANEXO VIII) ;




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DE PESSOAL

v

(5) Autorizacdo para a

" prorrogagéo, por mais 07 meses, do contrato

[ temporario de 404 profisgsionais, cuja

! listagem consta do ANEXO IX. Essa

contratacgido faz-se necessiria
considerando: que o concurso publico
somente terad seu término no més de novembro
de 2014; que a Copa do Mundo de 2014 trara
um aumento exponencial da demanda de saude
| no Distrito Federal; que a necessidade de
treinamento dos noves profissionais em
unidades de urgéncia e emergéncia.
Destaque-se que existem servidores que
ainda nao extrapolaram o limite legal de
prazo determinado do contrato, sendo
admitida, para eles, a Prorrogagdo nos

termos da lei.

Por fim, vale ressaltar que a contratacdes acima
referidas |apenas serio mantidas até a realizacdo do concurso
publico, o| qual teve o edital regulador publica no DODF e, 30

de maio de| 2014 (ANEXO L)
A

Dessa forma, tendo em vista que a previsiao do
término do concurso é para o més de novembro de 2014, e que a
Lei Eleitoral (Lei Federal n° 9.504/97) wveda a nomeagao,
contratacgio ou qualquer forma de admisséo de servidor piblico,

na circunscriqao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até

a posse dl:s eleitos, ressalvada a nomeagdo dos aprovados em

concursos publicos homologados até © inicio daquele prazo, E
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NECESSARIA A IMEDIATA AUTORIZACAO DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES DA SAUDE NO DISTRITO FEDERAL.

Caso assim néo ocorra, a satde do Distrito Federal

entrara em total colapso, em raz&o da vedagdo da contratacgdo de

novos servidores da satde, uma vez que o concurso publico apenas

tem previsdo de ser finalizado em novembro de 2014.

Isto &, o Distrito federal ficara impossibilitado

de suprir a falta de servidores na rede piblica de satide até

Janeiro de 2015, o que certamente trara prejuizos irreparaveis

aos cidadiaos.

Por todo ¢ exposto, apesar de o Distrito Federal
entender que a Lei n. 4.266/2008, com redagcido dada pela Lei n.

5.240/2013, 34 autoriza as contratacdes acima mencionadas, para

evitar diavidas e interpretagdes no sentido de que a

administracdo piblica esta descumprindo ordem judicial, wvem

requer expressa autorizacdo desse juizo para realizar as

contratacdes nos itens (1) a (5)

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia, 03 de junho de 2014.

-~

MARCOS D CAVALCANTI
PROCURAD DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 28.560
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18/11/2014 TJDFT - Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios

Circunscricdo :1 - BRASILIA
Processo :2013.01.1.136980-0 ]
Vara : 112 - SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Vistos etc...

Defiro estritamente os requerimentos constantes nos itens 1, 2, 3 e 5 de fls. 403-405, nos termos da
decisdo proferida nestes autos as fls. 122-142, tendo em vista a constatada necessidade temporaria
excepcional de interesse publico.

Quanto ao mais, colha-se a manifestacdo do MPDFT.

Expega-se o necessario.

L.

Brasilia - DF, quinta-feira, 05/06/2014 as 18h29.

Processo Incluido em pauta : 06/06/2014

http:/jdf19 tjdft jus.br/cgi-bintjcgi 1M GWLPN=SERVIDOR 1&NXTPGM=tjhtmI34&0ORIGEM=INTER&CIRCUN= 1&SEQAND=86&CDNUPROC=20130... 1/1



18/11/2014 TJDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Circunscrigdo :1 - BRASILIA
Processo :2013.01.1.136980-0 ;
Vara: 112 - SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Vistos etc...

Trata-se de ag&o civil publica ajuizada pelo MPDFT contra o Distrito Federal, a fim de obter a condenacgdo do
réu a obrigagdo de fazer, especificamente quanto as condutas que relaciona no item "c", do pedido inicial. O
intuito do autor civil, em verdade, consiste em evitar a perpetuacdo das contratacdes temporarias
alegadamente injustificadas para prestacdo de servigos na rede publica de salide, sob o fundamento de

violagdo a Lei n® 4266/2008.

O Ministério Publico, as fls. 618-636 requereu a reconsideracdo da decisdo de fl. 514, acrescentando que foi
ajuizada agao de improbidade administrativa contra os gestores da saude antes do pedido para convocagao
dos aprovados no processo seletivo n® 12/2014. Assim, aduz que o pedido de convocagao dos aprovados
tem o intuito de louvar-se na decisdo deste Juizo a fim de justificar as respectivas contratagbes tempordrias,

no ambito da referida acdo de im probidade administrativa.

A decisao liminar que deferiu a convocagdo de candidatos de processos seletivos (fl. 514) deve ser mantida,
5em que isso importe em descaracterizacdo de eventual ato de improbidade administrativa por parte dos
gestores da Saude local, mesmo porque o ato improbo é complexo e requer uma apreciagdo mais
percuciente quanto aos elementos de sua caracterizagdo, o que ndo estd sob apreciagao na presente relacédo

juridica processual.

Quanto ao mais, os pedidos do MPDFT, relacionados s fls. 825-838, adentram o préprio mérito da questéo

posta a anélise e serdo apreciados por ocasido da sentenca.

Por fim, o pedido do Distrito Federal de fls. 1420-1438 ja foi objeto de apreciacdo, por meio da decisdo de fl.

514,
Anote-se conclusdo para sentenca.

Brasilia - DF, terca-feira, 02/09/2014 as 16h06.

Processo Incluido em pauta : 02/09/2014

http:/tjdf19.fjdft jus.br/cgi-binftjcgi 1?M GWLPN=SERVIDOR 1&NXTPGM =tjhtmI34&0ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=145& CDNUPROC=2013...

n
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Satide do DF

Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo em Satide
Diretoria de Planejamento, Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliagdo do Trabalho e dos Profissionais

SOLICITAGAO DE AUTUAGAO DE PROCESSO

Por meio deste encaminhamos o(s) documento(s) anexo(s) para que
seja(m) autuado(s) e em seguida: '

!

x | | Devolver ao solicitante.

Encaminhar para:

Interessado: SUGETES/SES
Assunto: RENOVAGCAO CONTRATO

2
Assunto secundario: RENOVACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOg'
DE MEDICOS e TECNICO EM ENFERMAGEM VENCENDO EM
OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2014.

2298600 0900010571

D

&=
pranng
£

O campo abaixo & de preenchimento obrigatério somente para os casos de autuacao de copia de documeﬁtos/processo.

Justificativa:

Documento(s) anexo(s): Memorando N° 130/2014 DIPDEMA/SUGETES e
Planilhas com Quadro de Pessoal Temporario a ser renovado.

Data: 14/08/2014 / KZ/:/ CAé;/ &

/" ROBERTO ECHER
7 DIPDEMA/SUGETES
DIRETOR

LOs campos abaixo s&o de preenchimento exclusivo da unidade de Protocolo ]

AUTUADO

N
Processo conferido e autuado com ﬁz
folhas.
I HEOIH

“ Rubrica/Matricula Unidade/Orgao
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Satide do DF
Subsecretaria de Gestio do Trabalho e da Educagdo em Satde
Diretoria de Planejamento, Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliagdo do Trabalho dos Profissionais

MEMORANDO N° 130/2014 — DIPDEMA/ SUGETES/SES

Em 13 de agosto de 2014.

Ao GAB/SUGETES

Assunto: Renovagio Contrato Temporario

Solicitamos a renovagdo dos Contratos Temporérios de Médico e
Técnico de Enfermagem com previsdo de término para os meses de
outubro, novembro e dezembro de 2014:

1. Considerando a necessidade da continuidade dos servigos de
assisténcia aos usuarios do SUS/DF ;

2, Considerando que ndo ha cadastro reserva de profissionais Médicos
para substitui¢do dos Médicos Temporarios;

3. Considerando a existéncia do '0Cesso  autori;

, deferido pelo Senhor Secretario de Estado de Saude com
base na Lei Federal n° 8.745/93 e Lei Distrital n° 4.266/08, com alteragdes dadas pela
Lei n° 5.240/2013, que disciplinam os referidos contratos;

Gt _Considerando que a Dek

no

Item 05, decide pela:
“Autorizacﬁo para a prorrogagdo, por mais 07 meses, do
contrato tempordrio de 404 profissionais, (..). Essa contratagdo Jfaz-
se necessdria considerando: que o concurso publico somente terd seu
término no més de novembro de 2014; que a copa do mundo de 2014
trard um aumento excepcional da demanda de saiide no Distrito
Federal; que a necessidade de Ireinamento dos novos profissionais
em unidades de urgéncia e emergeéncia. Destaque-se que existem
Servidores que ainda ndo extrapolaram o _limite legal de prazo
determinado do contrato, sendo admitida ara eles, a prorrogacdo
hos termos da lei.” (grifo nosso)

“Brasilia — Patriménio Cultura! da Humanidade”
SAIN PARQUE RURAL, BLOCO B SALA 60 TERREO - DIPDEMA/SUGETES/SES
Telefone: 3348-6222 — CEP 70.770-915 — Asa Norte — Brasilia — DF

TR
3R0.060009842/2044
NAT.198.072-
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Satide do DF
Subsecretaria de Gestdio do Trabalho e da Educagdo em Saude
Diretoria de Planejamento, Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliagdo do Trabalho dos Profissionais

3. Considerando o término dos contratos temporarios para 166
MEDICOS, conforme planilha do anexo-I, dos quais:
- 89 contratos vencerdo em outubro (renovagdo por mais 06 meses);
-34 contratos vencerio em novembro (renovagdo por mais 06
meses);
-31 contratos vencerdo em dezembro (renovagdo por mais 06 meses);

6. Considerando o término do contrato temporario para 01 TECNICO
EM ENFERMAGEM que vencera em dezembro (renovagio por mais 06
meses), conforme planilha do anexo-II;

7. Encaminha-se para anélise e demais providéncias pertinentes ao
pleito.

Atenciosamente,

ROBERTO E

/ DIRETOR

Re/acml

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
SAIN PARQUE RURAL, BLOCO B SALA 60 TERREO - DIPDEMA/SUGETES/SES
Telefone: 3348-6222 — CEP 70.770-915 — Asa Norte — Brasilia — DF

FOLKA ;3 01k
PRO.0600098%2/12
R3A1.193.u72-
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. Secretaria de Estado de Satide do DF 442 [J(, 14
‘_m r-* Subsecretaria derGestao do T:al;)alho e da Educagio em SaffiPc=%%° lﬁ/ %Z‘t =
ol RUBRICA:
e 1435
MEMORANDO N° 192/2014 — SUGETES/SES e
Em 22 de agosto de 2014.

Excelentissimo Senhor Secretario da Secretaria de Estado de Saude do
DF (Respondendo)

José Bonifacio C. Alvim

Assunto: Renovagdo Contrato Temporério

! Encaminho a Vossa Exceléncia, o presente documento, que trata da
— solicitagdo de Renovagdo de Contratos Temporarios de Médicos e Técnico
em Enfermagem, conforme anexo I e II.

Motivado por estarem completando 06 (seis) meses de contrato
com a Secretaria de Saude do Distrito Federal e conforme a Lej Federal n°
8.745/93 e Lei Distrital 4.266/08, com alteragcbes dadas pela Lei n°
5.240/2013, que disciplinam os referidos contratos, ha possibilidade de
continuidade dos mesmos. Desta forma, considerando:

1. Que, existe necessidade da continuidade dos servigos de assisténcia
aos usuarios do SUS/DF;

2. Que, ndo existe cadastro reserva de profissionais Médicos para
substitui¢do dos Médicos Temporarios;

3, Que, o Concurso Publico solicitado pela SES/DF em 08/05/2013
pelo Processo n° 060.005573/2013, tramitado sob o n° 414.000.093/2014,
tem previsdo de publicac¢do de resultado final para 24/10/2014;

4. Que, o déficit de profissionais da Rede somente podera ser
amenizado com a nomeagdo dos profissionais oriundos do Concurso
Publico acima referido, a ser realizado no més de setembro de 2014;

5. Que, o término desses contratos ocorre exatamente no periodo das
elei¢des 2014, e em respeito a lei eleitoral, ndo sera possivel a nomeagio e

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
SAIN PARQUE RURAL, SUBSOLO - SALA 125 - DIPDEMA/SUGETES/SES
Telefone: 3348-2447/6222 — CEP 70.770-915 — Asa Norte — Brasilia — DF
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g Governo do Distrito Federal

P Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagio em S'ia;l:lge 1 435‘5;:9%

Treinamento de novos profissionais para assumir os postos destes que estdo
completando o periodo de 06 (seis) meses de contrato;

no ltem 05,

“ (..). Essa contratagdo Jfaz-se necessdria considerando: que o
concurso publico somente terd seu término no més de novembro de
2014; (...) que a necessidade de treinamento dos novos profissionais
em unidades de urgéncia e emergéncia. Destague-se que existem
servidores que ainda ndo extrapolaram o _limite legal de praz

0
determinado do contrato, sendo admitida, para eles, a prorrogacdo
nos termos da lei.” (grifo nosso)

Dessa forma, considerando o exposto acima, encaminho a Vossa
Exceléncia para exame e pronunciamento que se fizer necessario.

Respeitosamente,

Maria Natividade G

s da Silva Teixeira Santana
Subsecretaria de Gestao do

balho e da Educac¢do em Saude/SES

re/acml

S

i RECEBIDOC

oATA 2! (X1 20010555 5y j
Ay IS GhrBIsES
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Matricula

flat

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
SAIN PARQUE RURAL, SUBSOLO - SALA 125 - DIPDEMA/SUGETES/SES
Telefone: 3348-2447/6222 — CEP 70.770-915 — Asa Norte — Brasilia — DF




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GAB/SES, enb% /ﬂglzou. R S

Ref.: Processo n°® 060.009842/2014 — jgﬁ &‘20/ gy
Assunto: Contrato temporario @/ / / 920 —

De acordo.
Retorne-se a Subsecretiria de Gestao do Trabalho e da Educacdao em
Saide, para providenciar a renovagdo dos Contratos Temporarios de Médicos e

Técnicos de Enfermagem, considerando as razoes apresentadas no despacho de fls.

11.
JOSE BONIFACIO C IRA ALVIM
Secretario de Estado Satude
Respondendo
/
MAR/HHB

*Brasilia — Patrimoénio Cultural da Humanidade”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCACAO EM SAUDE

Folha: 14
GAB/SUGETES, 28/08/2014.
Processo: 060.009.842/2014
A - P °
Referéncia: Processo n° 060.009.842/2014 Matricula:EF <3G
Rubrica: w

A -//,‘.-,«,_/'«:

DIPDEMA

Considerando o DE ACORDO do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Saude — Respondendo, encaminho o presente para providenciar a renovagéo dos Contratos

Temporarios de Médicos e Técnicos de Enfermagem.

Maria Natividade Gomes da Silva Teixeira Santana
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacio em Saiide/SES
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Saude do DF
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo em Saude
Diretoria de Planejamento, Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliagdo
do Trabalho dos Profissionais

DESPACHO

Folha:15
Processo: 060.009.842/2014
Matricula: 1.432.979-4

Em 29 de agosto 2014 o
Rubrica: ‘_,;’.'/R/)

REFERENCIA: PROCESSO N° 060.009.842/2014

Assunto: Renovacao de Contrato Temporario

» Para: GAB/SUGETES

Restituimos informando que, o processo em pauta deve ser encaminhado ao
NGcleo de Admissdo e Movimentagao/NUAM/GEAP, setor responsavel por

renovacgéo de contratos temporarios.

Dessa forma, devolvemos para corregéo de fluxo.

ROBERTO ECHER
, DIRETOR

acml



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCACAO EM SAUDE

Folha: 16
Processo: 060.009.842/2014
Matricula: O'6¢ 1) «

Rubrica: @

GAB/SUGETES, 01/09/2014.
Referéncia: Processo n° 060.009.842/2014

AO

NUAM

Considerando o DE ACORDO do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Saude — Respondendo, encaminho o presente para providenciar a renovagéio dos Contratos

Temporarios de Médicos e Técnicos de Enfermagem.

Maria Natividade Gomes da Silva Teixeira Santana
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagiio em Saiide/SES

“aps Resdiea Obverra
LOFYESISES
Aeusora Especial

Mat: 1432316-8

MISO



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE
NUCLEO DE ADMISSAO E MOVIMENTACAO

Referéncia: Processo n° 0060-009842 /2014

Ao
GAB/SUGETES

Restituimos informando que as renovagdes foram efetivadas no Sistema Unico de Gestéio
" de Recursos Humanos (SIGRH), bem como foram gerados os termos aditivos de renovagdo
contratual, exceto daqueles que estavam desligados por abertura de processo de acerto financeiro..

NUAM, 16/09/2014.

o«

CAIO EDUARDO OLIVEIRA FILHO
Chefe do NUAM/GEAP/DIAP
Mat. 1443413-X

fohars A+ _
5& "acasso wqu [k,
) tiashedaties M-w%ﬂm mm@qg;

J oM 1043



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCAGCAO EM SAUDE

Folha: 18
Processo: 060.009.842/2014
Matricula: J{ 3 55X

Rubrica: M

GAB/SUGETES, 18/09/2014.
Referéncia: Processo n° 060.009.842/2014

A

DIPDEMA

Considerando 0 DE ACORDO do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Saide — Respondendo, informo que foi providenciada a renovagdo dos Contratos Temporarios
de Médicos e Técnicos de Enfermagem relacionados as fls. 04/10, exceto daqueles que
estavam desligados por abertura de processo de acerto financeiro, conforme exposto pelo

NUAM.

Maria Natividade Gomes da Silva Teixeira Santana
Subsecretaria de Gestio do Trabalho e da Educag¢io em Saiade/SES

\
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