XVI. CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS

Com a celebragédo do Termo de Ajustamento de Conduta n°® 01/2010 do
MPDFT, o Governo do Distrito Federal assumiu a execucdo dos servigos
realizados no Hospital Regional de Santa Maria até que o Contrato de Gestao
n® 001/2009, celebrado entre a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal e a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia, fosse finalizado em 21
de janeiro de 2011.

Para substituir todos os empregados da Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia, a SES/DF nomeou em 18 de novembro de 2010 todos os
concursados do cadastro reserva da SES/DF, a fim de serem lotados no
Hospital Regional de Santa Maria.

Com a autorizagao do Excelentissimo Juiz Donizeti Aparecido da Silva,
da 82 Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do DF e Territérios —
TJDFT, a SES/DF fez a contratagdo temporaria dos empregados da Real
Sociedade Espanhola de Beneficéncia até que o concurso fosse finalizado.

A contratagdo temporaria desses profissionais ndo foi suficiente e o
concurso publico n&o seria finalizado em tempo habil, sendo entio preciso
realizar um novo Processo Seletivo Simplificado para Contratagdo Temporaria
de profissionais por meio do Edital Normativo n® 03/2011.

Com o grande nimero de vacéancias, aposentadorias, morte,
vencimentos de contratos temporarios anteriores no HRSM e a
criagao/abertura de servigcos novos, a falta de profissionais se tornou critica.
Reconhecendo a urgéncia e visando ndo causar prejuizo a continuidade da
prestacdo do servigo, foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta
n°01/2011-MPDFT 12 e 22 PROSUS/CEAJUR/SES-DF, publicado em 06 de
janeiro de 2012 (ANEXO ).

Foram realizados 5 editais para selegso simplificada e 1 concurso
publico entre janeiro de 2012 e outro em junho de 2013, sem que nenhum
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destes lograsse éxito no preenchimento das vagas oferecidas, principalmente
na area médica. Em algumas areas foi possivel o preenchimento como & o
caso dos Técnicos em Hematologia e Hemoterapia.

Todo o esforgo foi realizado para substituir os contratos & medida em
que os mesmos fossem vencendo, todavia, o nUumero de
aprovados/selecionados nao eram suficientes para substituicao integral. Assim,
valendo-se do artigo 4°, inciso VI da Lei 8745/93, a SES viu-se obrigada a
manter alguns contratos por absoluta falta de alternativa e a responsabilidade
com a continuagéo dos servigos assistenciais, pois, tais profissionais estio
lotados em servigos essenciais.

De janeiro de 2011 a novembro de 2014, foram criados:

4 Unidades de Pronto Atendimento — UPA;

44 leitos de UTI no Hospital de Base do DF — HBDF;

8 salas no Centro Cirurgico do HBDF;

25 leitos no Hospital Regional de Sobradinho — HRS;

60 leitos no Centro Materno Infantil do HRS;

4 leitos no Hospital Regional da Ceilandia — HRC;

4 leitos no Hospital Materno Infantil de Brasilia — HMIB;

10 leitos no Hospital Regional de Samambaia — HRSam;

8 salas no Centro Cirurgico do HBDF;

6 leitos nas salas vermelhas do HBDF, HRC, HRGu e HRT;
4 salas no Centro Cirurgico do Hospital Regional de
Planaltina — HRPL;

> Foi instituido o servico de Acolhimento e Classificagdo de

V V V V V VYV V V V V V

Risco em todas as Unidades da SES;
> 9 Clinicas da Familia;
> 37 Equipe de Saude da Familia;
> 10 Centro de Atendimento Psico-Social — CAPS.

No Hospital Regional de Santa Maria - HRSM a Secretaria de Estado de
Saude assumiu 382 leitos e criou 2 salas de Centro Cirurgico.
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Para substituir o déficit de pessoal, a SES-DF utilizou-se de horas
extras, o que se tornou uma rotina prejudicial, encarecendo a prestacédo da
assisténcia tendo reflexo nos salérios, aposentadoria e férias. As horas extras
estao disciplinadas pela instrugdo normativa n°® 02 de 18 de setembro de 2013,
podendo ser utilizadas em carater excepcional e temporario, condicionada

ainda & disponibilidade orgamentaria, tendo que ser propostas més a més.

Em 17 de dezembro de 2013, entrou em vigor a Lei Distrital n°
5.240/2013 que altera a Lei n° 4.266/2008. Com a edicdo desta lei foi
autorizada a contratagéo temporaria de profissionais de satde para suprir falta
na rede publica de saude decorrente de aumento transitério do volume de
trabalho devidamente fundamentado e comprovado e de vacancia de cargo da
area de satde. O Processo n° 2014.0020019110 trata da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade em relagéo ao inciso X e §5° da Lei n° 4.266/2008; incisos
Il'e VIl do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal: Contratagéo de pessoal
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (Cépia do inteiro teor no ANEXO I1).

Os contratos temporarios atualmente em vigor visam a suprir a
necessidade que persiste na SES-DF até que o concurso publico regido pelo
Edital n° 01 — SEAP/SES, publicado no DODF de 30 de maio de 2014, que tem
como previséo de término o més de novembro de 2014. Estando em vigor a Lei
Federal n° 9.504/97 que veda a nomeagso, contratagéo ou qualquer forma de
admissao de servidor publico nos 3 meses que antecedem as eleicbes até a
posse dos eleitos, ndo sera possivel substituir os contratos temporarios ainda
no ano de 2014.

Em 11 de outubro de 2013, por meio da Acdo Civil Publica n°
2013.01.1.136980-0, de autoria do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT o Excelentissimo Juiz de Direito, senhor Alvaro Luis de A.
S. Ciarlini, mesmo estando em vigor a Lei Distrital n°® 5.240/2013, deferiu a
liminar prevista no art. 12 da Lei n°® 7347/1985, ficando terminantemente
proibida a prorrogagédo, continuidade, ou abertura de processo seletivo
simplificado, visando & contratagdo temporaria de profissionais da area de

saude. Assim, salvo expressa autorizagdo daquele Juizo, diante da prévia
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oitiva do 6rgéo do Ministério Publico, excepcionalmente, justificada pela
manutengao dos interesses dos utentes do sistema de salde publica do Distrito
Federal, durante o tempo necessario para que sejam ultimadas as providéncia
elencadas no processo, a SES-DF poderé realizar contratagdo temporaria ou a
renovagao do contrato (ANEXO Il1).

Entretanto, conforme solicitagdo da SES-DF e petigdo do ilustre
Procurador Dr. Marcos de Araljo Cavalcanti (ANEXO 1V), o Excelentissimo
Juiz de Direito, senhor Alvaro Luis de A. S. Ciarlini deferiu estritamente os

requerimentos constantes dos itens 1, 2, 3 e 5 descritos a seguir:

1. “autorizagdo para convocagdo dos candidatos aprovados no processo
seletivo n® 12/2014: odontdlogos, farmacéutico-bioquimico laboratério,
técnico administrativo, técnico em higiene dental, técnico em radiologia e
técnico laboratério patologia clinica. O processo seletivo foi devidamente
autorizado pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos do DF,
conforme autorizagdo publicada no DODF n° 50, de margo de 2014;”

2. "autorizagdo para convocagdo imediata dos candidatos aprovados no
processo seletivo n® 21/2014: médico pediatra, enfermeiro, odontélogo,
farmacéutico-bioquimico laboratério, técnico em enfermagem, técnico
administrativo, técnico em higiene dental, técnico em radiologia e técnico
em laboratério patologia clinica, todos para a UPA de Sobradinho, que
sera inaugurada ainda no més de junho de 2014. Edital n°® 21/2014
publicado no DODF n° 89, de 7 de maio de 2014;”

3. “autorizagéo para republicar o edital para convocar mais 75 médicos
pediatras, para cumprir decis&o judicial proferida nos autos do processo
n°2014.01.1.069914-4, no sentido de que sejam abertas as unidades de
pediatria em Santa Maria e Gama, e suprir a necessidade nessa
especialidade. Vale destacar que em relagdo aos médicos pediatras foi
realizada seleg&o para contratagdo temporaria, autorizada pelo CPRH,
publicada no DODF n° 86, de 30 de abril de 2014, na qual n&o teve
éxito. Das 80 vagas solicitadas apenas 13 se inscreveram e foram
selecionados e convocados, tendo comparecido apenas 5 deles para
entrarem em exercicio;”
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5. “autorizagdo para a prorrogagio, por mais 7 meses, do contrato
temporario de 404 profissionais, (..). Essa contratacdo faz-se
necessaria considerando: que o concurso publico somente terd seu
término no més de novembro de 2014; que a Copa do Mundo de 2014
trara aumento exponencial da demanda de satde no Distrito Federal;
que a necessidade de treinamento dos novos profissionais em unidades
de urgéncia e emergéncia. Destaque-se que existem servidores que
ainda nao estrapolaram o limite legal de prazo determinado do contrato,
sendo admitida, para eles, a prorrogagao nos termos da lei.” (VIDE
PROCESSO N° 060.009.842/2014, ANEXO V).

No ANEXO VI, constam o Processo n° 060.010.012/2014 o Memorando
n® 3301/14 — AJL/SES de 1 de setembro de 2014, que tratam da autorizagéo
para a contratagéo de profissionais para atender 10 leitos de UTI e 20 leitos de
enfermarias no HBDF. Sendo autorizada conforme a decisdo do
Excelentissimo Juiz de Direito, senhor Alvaro Luis de A. S. Ciarlini em 19 de
agosto de 2014.

Todos os processos de contrato temporario tiveram decisdo
administrativa do Conselho de Politicas de Recursos Humanos — CPRH/SEAP
e autorizagéo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Diante o exposto, atualmente tramitam dois Processos relacionados a
contratacdo temporaria:

> o Processo n° 060.011560/2014 (ANEXO VII), encaminhado & SEAP a
fim de que seja tomada deciszo sobre a renovacao ou nao dos contratos
temporarios de 116 técnicos em enfermagem, pois estdo completando
dois anos de contrato e de acordo com a Lei Federal n° 8.745/93 e Lei
Distrital n°® 4.266/08, nao podem mais ser prorrogados. A maioria
desses, prestam servico em UPAs, Unidades de Urgéncia e
Emergéncia, CAPS e Unidades de Térapia Intensiva. Estao incluidos no
mesmo processo, os profissionais Técnicos em Laboratério — Anatomia
Patol6gica que tem previsdo de vencimento para o més de fevereiro de
2015 e os Técnicos em Enfermagem que foram renovados por meio de

258



decis&o judicial e tem como periode de vencimento dos contratos os
meses de janeiro a abril de 2015. Inclui-se ainda, Médicos e enfermeiros
Perfusionistas que podem ter os contratos renovados por no minimo
mais 6(seis) meses;

> 0o Processo n° 060.012.337/2014 (ANEXO VIII), que trata da solicitagao
de renovagdo de contratos temporarios de Médicos, Enfermeiros e
Técnicos em Saude que estio completando 6(seis) e/ou 12(doze)
meses de contrato com a SES-DF e que conforme a Lei Federal n°
8.745/93 e Lei Distrital n® 4.266/08 com alteracdes da Lei n°® 5.240/13, é
possivel a continuidade dos mesmos. O senhor Secretério de Estado de
Salde em exercicio autorizou a renovacdo do contrato desses
servidores e ja4 foram tomadas as devidas providéncias para tal
renovacao.

Atualmente, o total de contratados temporariamente somam 1.556
profissionais conforme o ANEXO IX. Desse total, foram autorizados a serem
renovados os contratos de 442 médicos e de outros profissionais, conforme
descricdo abaixo. Todos esses contratos ja estdo renovados no Sistema
Integrado de Gestéo de Recursos Humanos — SIGRH.

> 24 MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS (renovagdo por mais 6
meses);

> 06 MEDICOS CANCEROLOGISTAS/ONCOLOGIA  CLINICA
(renovag&o por mais 6 meses);

> 24 MEDICOS CARDIOLOGISTAS (renovagéo por mais 6 meses);

> 64 MEDICOS CIRURGIA GERAL (renovagéo por mais 6 meses);

> 03 MEDICOS CIRURGIA PEDIATRICA (renovagdo por mais 6
meses);

> 133 MEDICOS CLINICA MEDICA (renovagao por mais 6 meses);

> 36 MEDICOS GINECOLOGIA E OBSTETRICIA (renovagao por mais
6 meses);

> 01 MEDICO HEMATOLOGIS E HEMOTERAPIA (renovagado por mais
6 meses);
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10 MPEDICOS UTI ADULTO (renovagéo por mais 6 meses);

04 MEDICOS UTI PEDIATRICA (renovagéao por mais 6 meses);

14 MEDICOS NEONATOLOGIA (renovag&o por mais 6 meses);

04 MEDICOS NEUROLOGISTAS (renovagéo por mais 6 meses);

27 MEDICOS ORTOPEDISTAS (renovagéo por mais 6 meses);

14 MEDICOS PSIQUIATRAS (renovagao por mais 6 meses);

02 MEDICOS RADIOTERAPIA (renovag&o por mais 6 meses);

14 MEDICOS SAUDE DA FAMILIA E COMUNIDADE (renovacéo por

mais 6 meses);

36 MEDICOS PEDIATRAS (renovagéo por mais 6 meses);

05 MEDICOS PEDIATRAS (renovagso por mais 12 meses);

27 ENFERMEIROS (renovacao por mais 12 meses);

4 ENFERMEIROS PERFUSIONISTAS (renovagdo por mais 6

meses);

> 1TEC. EM LABORATORIO — ANATOMIA PATOLOGICA (renovagéao
por mais 6 meses);

> 3 TEC. EM RADIOLOGIA (renovagéo por mais 12 meses);

> 6 TEC. EM LABORATORIO — PATOLOGIA CLINICA (renovagéao por
mais 12 meses);

> 18 TECNICOS ADMINISTRATIVOS (renovagéo por mais 12 meses);

> 63 TEC. DE ENFERMAGEM (renovagéo por mais 12 meses).

VV V V V V V V

vV V V V

No ANEXO X mostra a relagdo de todos os Editais publicados
relacionados a contratagédo temporaria no periodo que compreende aos anos
de 2011 — 2014.

No ANEXO XI, consta demonstrativo detalhado com a relagdo dos
profissionais contratados temporariamente, suas respectivas datas de
vencimento. O demonstrativo esta separado por situagéo de cada profissional,
sendo: uma tabela para CONTRATOS TEMPORARIOS EM PROCESSO DE
DESLIGAMENTO; QUE NAO PODERAO SER RENOVADOS POIS TEM MAIS
DE 2 ANOS; QUE COMPLETAM 2 ANOS E NAO PODERAO SER
RENOVADOS; E QUE PODEM SER RENOVADOS.
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ANEXOS - CONTRATO TEMPORARIO

M.
Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N2 01/2011 — MPDFT

12 E 22 PROSUS/CEAJUR/SES-DF

PROCESSO N2 2014.0020019110 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

ACAOQ CIVIL PUBLICA PROCESSO N2 2013.01.1.136980-0

PETICAO ELABORADA PELA SES ACAO CIVIL PUBLICA — DECISAO

FAVORAVEL

PROCESSO N2 060.009.842/2014 - RENOVACAO DE
CONTRATOS TEMPORARIOS DE MEDICOS E TECNICOS EM
ENFERMAGEM

PROCESSO N2 060.010.012/2014 — AUTORIZACAO PARA A
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA ATENDER OS 10
LEITOS DE UTI E 20 LEITOS DE ENFERMARIA DO HBDF
PROCESSO N2 060.011.560/2014 — PRORROGACAO DE 116
CONTRATOS DE TECNICOS EM _ENFERMAGEM _ QUE
COMPLETAM 2 ANOS DE CONTRATO

PROCESSO N2 060.012.337/2014 - RENOVACAO _DE
CONTRATOS TEMPORARIOS DA REDE QUE COMPLETARAO 6
MESES E/OU 12 MESES DE CONTRATO

LISTA _QUANTITATIVA _DE___TODOS __OS _ CONTRATOS
TEMPORARIOS EM VIGOR - SEPARADOS POR CARGO E
REGIONAL

RELACAO DE TODOS OS EDITAIS PUBLICADOS ENTRE OS ANOS
DE 2011-2014

PLANILHAS COM A RELACAO NOMINAL E_SITUACAO DE
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE EM VIGOR
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - - PROSUS
Pragca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do" MPDFT, Salas 606/614
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 Telefone: 3343 9440 - 3343-9472 e Fax: 3343- -9973

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°. 01/2011-MPDFT 1* e 2®
PROSUS/CEAJUR/SES-DF

FOLNA .,2

PROC.060015626/2011

WAT.198.072-8¢

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, representado pelos Promotores de Justica das 1* e 2@
PROSUS, respectivamente, JAIRO BISOL e MOACYR REY FILHO, com base
nos artigos 37, 129 e 130 da Constituigio Federal e da Lei Complementar n°
75/93; o CENTRO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DO DISTRITO

FEDERAL (Defensoria Publica do DF), com fulcro na Lei Cornplementar
80/94 e a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO

i FEDERAL - pot “teio- do+Secretério’ de Satide “RAFAEL" DE AGUIAR "~ "

BARBOSA. ;

Considerando o diagndstico da satide pL’lblica do Distrito Federal realizado nas
diversas reunides de trabalho desenvolvidas no ano de 2012 pelo Comité
Executivo Distrital de Satde, com participagio da SES/DF, em seus mais
amplos setores, da Defensoria Publica do Distrito Federa] — CEAJUR, da
Procuradoria do Distrito Federal, da OAB-DF/Comissio de Direitos Humanos,
da Fundagfo Hemocentro do DF, Defensoria Publica da Unigo, da Justica
Federal no DF e deste Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territorios,

trabalhos estes desenvolvidos sob a presidéncia da Magistratura, na pessog d

Juiz de Direito Donizete Aparecido da Silva; : B \\ \
1



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do MPDFT, Salas 606/614
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 Telefone: 3343 9440 — 3343-9472 e Fax: 3343-9973

Considerando que nos trabalhos deste Comité foram identificados sérios
gargalos na prestagdo dos servigos de satide no Distrito Federal, em especial nas
areas de terapia intensiva, anestesiologia, cardiologia, neonatologia, psiquiatria,

éntre outros, com grave impacto na prestagdo de servigos de alta complexidade,

especialmente UTI's e procedimentos cirirgicos;

Considerando que diversas cirurgias emergenciais e eletivas nio estio sendo

realizadas ou sdo desmarcadas por caréncia de profissionais médicos

especialistas em anestesiologia (anestesistas),

Considerando que diversos leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTIs j4
instaladas nfio podem iniciar seu funcionamento por caréncia de profissionais
médicos especialistas em terapia intensiva (intensivistas) e de médicos

especialistas em neonatologia (neonatologistas);

Considerando que h4 caréncia de médicos especialistas em psiquiatria
(psiquiatras) para o tratamento de pessoas com transtorno mentais, para
efetivagdo da politica de satide mental, especialmente no que tange a
implantagdo dos Centros de Assisténcia Psicossocial - CAPS no DF, a exemplo

das graves caréncias na oferta de servicos de atendimento aos dependentes

quimicos;

Considerando a existéncia de caréncias mapeadas pelo Comité Executivo

Distrital de Satide nas especialidades de pediatria, clinica médica e ortopedia;
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
FPROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do MPDFT, Salas 606/614
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 Telefone: 3343 9440 -~ 3343-9472 e Fax: 3343-9973

Considerando a natureza essencial de todos os servigos de satide acimg

destacados, bem como o grave custo social da nio efetivagdo destes, com sériog

prejuizos para a saide da populagio;

Considerando que nfo existem candidatos aprovados a serem nomeados pela
SES/DF no dltimo concurso publico realizado para provimento de vagas em

seus quadros, tendo em vista que todos Ja foram nomeados pela atual gestdo;

Considerando que a programagdo de concurso publico em andamento nas

SES/DF ndo demandara nomeagdes em prazo inferior a 06 (seis) meses;

Considerando que a SES/DF submeteu ao conhecimento do Comité Executivo
Distrital de Saude todas as caréncias acima apontadas e ofertou como soluggo

administrativa a contratagio temporaria dos profissionais de saude;

Considerando que a SES/DF apresentou como contrapartida 4 solugdo
“emergencial a.programagio de novo. concufss -publico 'para ‘contratagio de ...

servidores em cargo efetivo,

Considerando que, nos termos acima elencados, a proposta de contratagio por
prazo determinado da SES/DF se amolda 2 previsdo constitucional de

atendimento 4 necessidade temporaria de excepcional interesse publico (artigo

37,1X, da Constitui¢do Federal);

Considerando que, nos termos acima elencados, a proposta de contratagio por

prazo determinado da SES/DF se amolda a previsdo legal de assisténcia a

%

emergéncia em satide publica (artigo 2°, II, da Lei Federal 8.745/93); e s AL



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE ~ PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do MPDFT, Salas 606/614
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 Telefone: 3343 9440 - 3343-9472 e Fax: 3343-9973

As partes, de comum acordo, RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA: a SES/DF promoverd a'imediata contratagio por
tempo determinado dos profissionais de satide nas 4dreas acima indicadas,

observando o quantitativo e lotacdo previstos no anexo 0l a este Termo de

Ajustamento de Conduta;

CLAUSULA SEGUNDA: a SES/DF compromete-se através deste Termo de
Ajustamento de Conduta a promover com diligéncia e presteza os concursos
publicos para contratagdo, em cargo efetivo, de profissionais em todas as reas
que forem objeto de contratacéo por prazo determinado, visando a substituicdo
integral dos profissionais contratados por servidores piblicos efetivos;

PARAGRAFO UNICO: Fica pactuado que as contratagdes temporérias e os
concursos publicos a que se referem este TAC serfio realizados na forma € nos

prazos previstos nos cronograma apresentados pela SES-DF constantes nos

CLAUSULA TERCEIRA: a SES/DF, através de seu Secretério, compromete-
se a- diligenciar junto aos demais orgdos do Govermno do Distrito Federa]
responsaveis pela realizagdo de concurso publico, para buscar a efetiva

realizagdo deste, comunicando por relatério aos signatarios deste TAC eventual

obstéculo encontrado;

CLAUSULA QUARTA: Nio sera admitida a prorrogagao das contratagdes por

tempo determinado para além do prazo previsto no paragrafo unico da cldusula

U
segunda deste TAC; ‘\_\\3.) \ / LY
V P2
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MINISTERIO PGBLlco DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do MPDFT, Salas 606/614
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 Telefone: 3343 9440 ~ 3343-9472 e Fax: 3343. 9973

CLAUSULA QUINTA: O descumprimento injustificado de qualquer clausula

deste termo de ajustamento de conduta, pela autoridade pactuante competente,

implicard no pagamento de multa devida ao Fundo de Direito Difusos — FDD,
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de atraso de descumprimento, a
partir da notificagdo feita pelo Ministério Publico.

PARAGRAFO UNICO: O Ministério Publico, por maioria dos seus membros

pactuantes, poderé dispensar a aplicacdo da multa prevista nesta Cléusula, apés

analise das justificativas apresentadas.

Estando assim justo e compromissado, firmam o presente instrumento, para que

produza os seus efeitos legais, determinando-se a publicag¢do no Didrio Oficial

do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2011.

Q it

e
RAFAE DE AGUIAR BORBOSA

Secretédrio de Estado de Satide do Distrito F eﬂeral
L
JAIRO BISOL MOACYR REY F%LHO
Ministério Publico do Distrito Federal ~Ministério Publico do Distrito Federa]
e Territorios . e Territorios
[..
CELESTINO CHUPEL RAMIRO NOBREGA SANT'ANA
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ESPECIALIDADE Ne OBSERVACAO
PROFISSIONAIS
PERFUSIONISTAS 03 AUMENTAR O QUANTITATIVO DE
CIRURGIAS/MES
PSIQUIATRAS 50 RECOMPOSICAO DAS ESCALAS DE SERVICO
INTENSIVISTAS 24 ABERTURA DE 20 LEITOS PARA
ATENDIMENTO AO NEUROTRAUMA
NEONATOLOGISTAS 24 ABERTURA DE 10 LEITOS PARA SUPORTE A
CARDIOPATIAS INFANTIS
PEDIATRIAS 24 RECOMPOSICAODAS ESCALAS DE SERVICO
HEMOTERAPEUTAS 10 RECOMPOSICAO DAS ESCALAS DE SERVICO
DAS UNIDADES DE HEMOTERAPIA E
L HEMATOLOGIA.
CLINICOS MEDICOS 37 RECOMPOSICAODAS ESCALAS DE SERVICO
ORTOPEDISTAS 07 RECOMPOSICAODAS ESCALAS DE SERVICO
L TECNICO HEMOTERAPIA 12 RECOMPOSICAODAS ESCALAS DE SERVICO
Lrecmco DE RADIOLOGIA 29 MANUTENCAO DO SERVICO DO HRSM
AUXILIAR ENFERMAGEM 140 ABERTURA DE 20 LEITOS PARA SUPORTE A
i o SOERERI ette '| CARDIOPATIAS INFANTIS E ABERTURA PE 7] =+ -
; 20 LEITOS PARA ATENDIMENTO AO
NEUROTRAUMA
ANESTESIOLOGIA* 130 ATIVAR 70% DAS SALAS ELETIVAS DOS

L

HOSPITAIS DA REDE DA SES/DF,
ATENDENDO AS LISTAS DE ESPERA
CIRURGICAS.

*Proposta Estruturante.
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SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO
EM SAUDE/SES

ANEXO - 1I

SELECAO PUBLICA EMERGENCIAL PARA AS CATEGORIAS E
ESPECIALIDADES ELENCADAS NO ANEXO DO TAC

ITEM ATIVIDADE DATA/PERIODO
0l Publicagdo Edital Normativo. 09.01.2012
02 Recebimento dos Curriculos. 16.01.2012 a
03 Analise dos Curriculos, 30.01.2012 a

10.02.2012
04 Resultado Parcial. 16.02.2012
05 Recursos 17,23 ¢
24.02.2012
06 Resultado Final 02.03.2012
07 Convocacio. 10.03.2012
A -‘l l\
Y ‘\}-//\
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SUBSECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO

EM SAUDE/SES

ANEXO - 1II

CRONOGRAMA PARA EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO DE
PARA A CATEGORIA MEDICA DAS VARIAS ESPECIALIDADES

NECESSARIAS A SES - 2012

ITEM ATIVIDADE DATA/PERIODO
01 Assinatura do Contrato com a organizadora do Certame e Até 16.01.2012
AUTORIZACAO do CPRH.
02 Divulgagdo do Edital Normativo. 23.01.2012 -
03 Periodo de inscrigdes ¢ recebimento dos documentos 27.02.2012a
comprobatérios. 18.03.2012
04 Divulgagéo da relacdo dos candidatos portadores de 23.03.2012
deficiéncia e isentos de taxa de inscrigdo.
05 Recebimento de recursos acerca do item 3 deste cronograma. 26.03.20]12 a
27.03.2012
06 Divulgagio oficial da relagdo dos candidatos portadores ide ©29.03.2012
deficiéncia e isentos de taxa de inscrigéo.
07 Convocagdo e divulgagio dos locais e horarios das prov;és 02.04.2012
_ objetivas. ' i
08 Aplicagdo das provas objetivas. : 15.04.2012
09 Divulgacdo do gabarito oficial preliminar das provas objetivas. 16.04.2012
10 Prazo de entrega de recursos contra gabarito oficial preliminar 17.04.2012 a
das provas objetivas. 19.04.2012
I Divulgacdo do resultado parcial das provas objetivas para erro 30.04.2012
malerial,
12 Prazo de recebimento de recurso para erro material. 01.05.2012 a
03.05.2012
13 Publicag@o e divulgagao do resultado final do concurso 08.05.2012
L publico.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Salde do DF
Subsecretaria de Gestao do Trabalho e da Educagéo em Saude

Nota Técnica n° /2014

Em 19 de novembro de 2014.

Processo: 20140020019110ADI

Assunto: Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade —
Inciso X e §5° da Lei n°® 4.266/2008 - Incisos I
e VIIl do art. 19 da Lei Orgénica do Distrito
Federal — Contratagdo de Pessoal por Tempo
Determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

I. DO OBJETIVO

O objetivo desta Nota Técnica é informar o resultado da apuragdo da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade contida no Acérddo n° 819469 nos autos do processo n°
20140020019110ADI.

Il. DOS FATOS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, que impugna o inciso X e o §5° do artigo 2° da Lei Distrital
4.266, de 11 de dezembro de 2008, incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013,
em face dos artigos 1°, caput, 19, caput e incisos Il e VIlI, todos da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Apos julgamento por maioria declarou que a necessidade de recursos humanos,
para atender a saude publica, ha de ser transitéria, para fins de atendimento a regra do artigo 37,
inciso IX, da Constituigdo Federal, repetidanos incisos Il e VIII do artigo 19 da Lei Orgénica. Mas a
previsibilidade do servigo, mediante planejamento estratégico adequado e continuo, impede que,
em algumas situagdes da Lei impugnada, haja a contratagdo excepcional sem concurso publico.
Il. Agé&o direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das alineas "c" e "e", inciso X, artigo 2°, da Lei Distrital 4.266/2008. Maioria.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL
A Lein°® 4266 de 11/12/2008, Lei n°® 5240 de 16/12/2013.
V. DA CONCLUSAO

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para

declarar a inconstitucionalidade das alineas "c" e "e", inciso X, artigo 2°, da Lei Distrital
4.266/2008.

A alinea "c" dispée que a vacéncia de cargo na area de salde e alinea “e”
aumento e criagdo de novas unidades publicas ndo sé@o consideradas necessidade temporaria e
excepcional de interesse publico visando a contratagdo de pessoal por tempo determinado.

MARIA NATIVIDADE/GOMES DA SILVA TEIXEIRA SANTANA
Subsecretaria de Gestao do Trabalho e da Educagao em Saude/SES
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LEI N° 4.266, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispdoe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, os érgdos da Administracdo Direta, as autarquias e as fundagdes publicas do
Distrito Federal poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

I — assisténcia a situagdes de calamidade publica oficialmente reconhecidas
pelo Poder Publico;

II — combate a surtos epidémicos;

III — manutencdo e limpeza de vias publicas, com vistas a impedir
entupimentos de instalagdes e alagamentos de rodovias urbanas;

IV — admissdo de professor substituto para a rede publica de ensino;

V - admissdo de pesquisador visitante estrangeiro e professor visitante em
instituicao pablica de ensino superior;

VI — atividades:

a) de salde publica, nas areas-fim ou meio, nas hipéteses de calamidade
publica decretada pelo Poder Publico;

b) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de érgdos ou entidades
ou de novas atribuigdes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante
a aplicacao do art. 74 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

c) didatico-pedagdgicas em escolas de governo;

VII — admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos em
instituicdes publicas de ensino superior, para suprir a falta de respectivos titulares
ocupantes de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial
relativa a inovagao;

VIII - admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa;
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IX — combate a acidentes e danos ambientais, na hipdtese de declaragao,
pelo Governador, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

§ 1° A contratagdo de professor substituto a que se refere o inciso IV se fara
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira decorrente de exoneragao
ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacdo e
afastamento ou licenga de concessdo obrigatdria.

§ 20 A contratagdo de professor substituto para suprir a falta de docente da
carreira oriunda de exoneragao, demissdo, falecimento e aposentadoria se fara
apenas quando o fato ocorrer durante o periodo letivo, ficando a Administracdo
obrigada a realizar concurso publico para constituicdo de banco de reserva de
professor para suprir imediatamente a caréncia.

§ 3° Fica autorizada a contratagdo de professor substituto na hipdtese em
que, realizado o concurso publico, ndo haja candidato aprovado para a vaga aberta
de professor efetivo.

8§ 4° No caso do paragrafo anterior, o Poder Publico fica obrigado a abrir
concurso para preenchimento da referida vaga no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei
sera feito mediante processo seletivo simplificado  sujeito a ampla divulgagao,
inclusive por meio do Diario Oficial do Distrito Federal, prescindindo de concurso
publico.

§ 1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica ou de emergéncia ambiental prescindirad de processo seletivo.

§ 29 A contratagdo de pessoal, nos casos de professor visitante, podera ser
efetivada em vista de notdria capacidade técnica ou cientifica do profissional,
mediante analise do curriculum vitae.

§ 3° Anualmente, até o final do primeiro trimestre, os Orgdos que
apresentarem necessidade de contratacdo tempordria nos termos desta Lei fardo
publicar, no drgdo oficial de divulgagdo do Distrito Federal, relagdo com o nimero de
servidores efetivos, aposentados no Ultimo exercicio, cedidos, em gozo de licenga-
capacitagdo e de licenga obrigatdria prevista em lei e, especificamente para a
Secretaria de Estado de Educagdo, o numero de professores em exercicio nos cargos
de diregao, vice-diregdo, coordenagao e assisténcia pedagdgica.

Art. 49 As contratagdes previstas no art. 2°, caput, da presente Lei serdo
feitas por tempo determinado, observados os seguintes prazos maximos:

I - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, II, III e IX;

IT -1 (um) ano, no caso do inciso 1V;

III - 2 (dois) anos, no caso do inciso VI, ¢, e dos incisos VII e VIII;

IV = 2 (dois) anos, nos casos do inciso V e das demais alineas do inciso VI.

Paragrafo Unico. E admitida a prorrogacdo dos contratos, uma Unica vez, por
igual periodo.
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Art. 5° As contratagbes somente poderdao ser feitas com observancia da
dotagdo orgamentdria especifica e mediante prévia autorizacdo do Secretario de
Estado de Planejamento e Gestdo e do Secretario de Estado sob cuja supervisdo se
encontrar 0 6rgdo ou a entidade contratante.

Pardagrafo unico. Os 6rgdos e entidades contratantes encaminhardo a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei,
sintese dos contratos efetivados.

Art. 6° E proibida a contratagao nos termos desta Lei de servidores ativos
da Administragao Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsididrias e
controladas.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo do
disposto neste artigo importard responsabilidade administrativa da autoridade
contratante e do contratado, inclusive, se for o caso, solidariedade quanto a
devolugao dos valores pagos ao contratado.

Art. 79 A remuneragdao do pessoal contratado nos termos desta Lei serd
fixada:

I — em importancia ndo superior ao valor da remuneragdo fixada para os
servidores no inicio de carreira das mesmas categorias, nos planos de retribuicdo ou
nos cargos e salarios do 6rgdo ou entidade contratante;

IT - nos casos do art. 2°, I, II, III, V e VI, em importancia ndo superior ao
valor da remuneragdo constante dos planos de quadros de cargos e saldrios do
servigo publico, para servidores que desempenhem fungdo semelhante;

III — ndo havendo nos quadros de cargos e saldrios a referida funcdo ou
fungdo semelhante, devera ser observado o valor médio praticado pelo mercado de
trabalho, desde que ndo exceda o teto remuneratério fixado para o Poder ao qual
estd vinculado o contratado.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de
natureza individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

§ 20 Caberd ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneracdo para as
demais hipoteses de contratagdes.

§ 3° A remuneragdo dos professores de que trata o art. 29, 1V,
correspondera aos vencimentos correspondentes aos padrdes iniciais da Carreira
Magistério Publico, adicionados das Gratificages de Atividade de Regéncia de Classe,
de Alfabetizacdo, de Ensino Especial, em Zona Rural, de Docéncia em
Estabelecimento de Ensino Diferenciado e de Restricdo de Liberdade, obedecidos os
critérios constantes da Lei n°® 4.075, de 28 de dezembro de 2007, para sua
CoNcessao.

§ 40 Fica garantido o recebimento da remuneragdo no recesso escolar de
julho quando esse més estiver contemplado no periodo do contrato temporério de
trabalho.
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Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o regime geral
de previdéncia.

Art. 99 O pessoal contratado nos termos desta Lei ndao podera:

I — receber atribuigbes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo
contrato;

II — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substitui¢do, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca;

III - ser novamente contratado, salvo nas hipdteses do art. 29, I e IX, antes
de decorridos 12 (doze) meses do encerramento de seu contrato anterior, ressalvada
a prorrogagdo prevista no art. 4°, paragrafo Unico, e mediante prévia autorizagdo,
conforme determina o art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importard a
rescisdo do contrato nos casos dos incisos I e II, ou na declaragdo da sua
insubsisténcia, no caso do inciso III, sem prejuizo da responsabilidade administrativa
das autoridades envolvidas na transgressao.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos
termos desta Lei serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta
dias, assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos
arts. 53 e 54; 57 a 59; 67 a 80; 97; 104 a 109; 110, I, in fine, e II, paragrafo Unico;
111 a 115; 116, I a V, a e ¢, VI a XII, e paragrafo Unico; 117, I a VI e IX a XVIII;
118 a 126; 127, 1, Il e III; 128 a 132, I a VII e IX a XIII; 136 a 142, I, primeira
parte, II, III, e §§ 1° a 49; 236; 238 a 242, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Paragrafo Unico. Aplica-se também ao pessoal contratado nos termos desta
Lei o disposto na Lei distrital n® 3.279, de 31 de dezembro de 2003.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei se extinguird pelo
término do prazo contratual, sem direito a indenizagdes, ou por iniciativa de uma das
partes contratantes.

§ 19 A extingdo do contrato por iniciativa das partes serd comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias.

§ 20 A extingao do contrato por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard o pagamento ao contratado de
indenizagao correspondente a metade do que Ihe caberia referentemente ao restante
do contrato.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n°
1.169, de 24 de julho de 1996.

Brasilia, 11 de dezembro de 2008
1210 da Republica e 49° de Brasilia



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 12/12/2008.
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LEI N© 5.240, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.266, de 11 de dezembro
de 2008, que Dispde sobre a contratagao
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37,
IX, da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 A Lei n© 4.266, de 11 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IT — assisténcia a emergéncias em salde publica, declarada
por ato do Chefe do Poder Executivo;

b) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de
orgdos ou entidades ou de novas atribuicdes definidas para
organizagoes existentes ou as decorrentes de aumento transitdrio no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante
aplicagdo do art. .60 da Lei Complementar n® 840, de 23 de
dezembro de 2011;

X — admissdo de profissionais de salide para suprir falta na
rede publica de saude decorrente de:

a) aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamento e comprovado, desde que com prazo previamente
estabelecido em fungdo da transitoriedade;

b) situagdes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal;

¢) vacancia de cargo da éarea de salide;

d) afastamento ou licenca de servidor efetivo, na forma do
regulamento;

€) aumento e criagao de novas unidades de salde publica.

8§ 5° Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratagao desde que ndo haja candidatos aprovados em cadastro
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de reserva e fica obrigado a abrir concurso para preenchimento de
vaga no prazo maximo de doze meses, excetuados 0s casos
constantes nas alineas a, b e d.

IT — um ano, nos casos dos incisos IV e X;
III - dois anos, nos casos demais casos.

Art. 5° As contratagbes somente podem ser feitas com
observancia da dotagdo orgamentdria especifica e mediante prévia
autorizagdo do Secretdrio de Estado de Administracdo Publica, do
Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento e do Secretério
de Estado sob cuja supervisao se encontre o0 6rgdo ou a entidade
contratante.

Pardgrafo Unico. Os ¢érgdos e as entidades contratantes
devem encaminhar a Secretaria de Estado de Administragdo Pulblica,
para controle do disposto nesta Lei, relagdo com dados do pessoal
contratado, bem como documentos comprobatdrios de formagdo de
agente comunitdrio de salde ou de agente de combate as endemias
no Distrito Federal ou em qualquer outra entidade.

Art. 2° As atividades-meio realizadas nos érgdos publicos do Distrito Federal
passiveis de terceirizagdo na forma da legislagdo federal em vigor ndo podem ser
objeto de contratagdo na forma disciplinada na Lei n° 4.266, de 2008.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial o inciso IV do
art. 4° da Lei n© 4.266, de 2008.

Brasilia, 16 de dezembro de 2013
126° da Republica e 54° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 17/12/2013.
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OMISSAO - CONTRADIGAO - IMPROCEDENCIA.

I. Os embargos declaratérios devem ser rejeitados se inexiste
vicio de obscuridade, contradigdo ou omiss&o no acérdao.

Il. Recursos desprovidos.
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Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade, Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade
20140020019110ADI

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do CONSELHO
ESPECIAL do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios, SANDRA DE
SANTIS - Relatora, NILSONI DE FREITAS - 1° Vogal, ROMAO C. OLIVEIRA - 2°
Vogal, MARIO MACHADO - 3° Vogal, CARMELITA BRASIL - 4° Vogal,
HUMBERTO ULHOA - 5° Vogal, JAIR SOARES - 6° Vogal, VERA ANDRIGHI - 7°
Vogal, MARIO-ZAM BELMIRO - 8° Vogal, GEORGE LOPES - 9° Vogal, ANGELO
PASSARELI - 10° Vogal, JOSE DIVINO - 11° Vogal, SIMONE LUCINDO - 12°
Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, em proferir a seguinte decisdo: NEGOU-SE PROVIMENTO. DECISAO
UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 11 de Novembro de 2014.

Documento Assinado Eletronicamente
SANDRA DE SANTIS
Relatora

Cédigo de Verificacao :2014ACOABAMPSZE3SJBQ60ISNRM

GABINETE DA DESEMBARGADORA SANDRA DE SANTIS 2
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RELATORIO

Recursos de embargos de declaracdo interpostos pelo
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL e pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL contra acérddo assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISO X E
§5° DA LEI 4.266/2008 - INCISOS Il E VIII DO ARTIGO 19 DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - CONTRA TACAO
DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO.

I. A necessidade de recursos humanos, para atender a satide
publica, ha de ser transitéria, para fins de atendimento & regra
do artigo 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, repetidanos
incisos Il e VIIl do artigo 19 da Lei Orgéanica. Mas a
previsibilidade do servigo, mediante planejamento estratégico
adequado e continuo, impede que, em algumas situacées da
Lei impugnada, haja a contratagdo excepcional sem concurso
publico.

Il. Agédo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade das alineas
‘c" e "e", inciso X, artigo 2° da Lei Distrital 4.266/2008. Maioria.
(Acérddo n.819469, 20140020019110ADI, Relator: SANDRA
DE SANTIS, Conselho Especial, Data de Julgamento:
09/09/2014, Publicado no DJE: 19/09/2014. Pag.: 50)

Codigo de Verificacéo :2014ACOA8AMPSZE3SJBQEOISNRM

GABINETE DA DESEMBARGADORA SANDRA DE SANTIS 3
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Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade, Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade
20140020019110ADI

O Governador do Distrito Federal alega omiss&o quanto a eficacia
temporal do decisum. A Procuradoria-Geral de Justiga do Distrito Federal sustenta
contradigdo em se reconhecer as inconstitucionalidades das alineas "c" e "e" do
inciso X do art. 2° da Lei distrital 4.266/08 e ndo reconhecer a de outros dispositivos
impugnados "mais genéricos e abrangentes”. Argui ainda omiss&o por nao terem
sido analisados outros dispositivos da referida lei.

E o relatério.
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Embargos de Declarag&o no(a) Direta de Inconstitucionalidade, Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade
20140020019110ADI

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Relatora

Embargos de declarag&o interpostos contra acérdzo que declarou a
inconstitucionalidade material das alineas 'c' e 'e' do inciso X do artigo 2° da Lei
4.266, de 11 de dezembro de 2008, incluidas pela Lei 5.240, de 16 de dezembro de
2013.

O Governador do Distrito Federal alega omissdo quanto a eficacia
temporal do decisum. Sem razao.

A decisdo que declara a inconstitucionalidade de dispositivo de lei
tem, em regra, eficacia ex tunc. S6 em situagdes excepcionalissimas podera ser
modulada, de maneira motivada e desde que demonstradas as razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, inocorrentes no caso dos autos.

Além disso, ha mengao expressa aos efeitos erga omnes e ex tunc
no voto que proferi na qualidade de Relatora (fl. 99). A eficacia temporal foi repisada
nos votos dos Desembargadores Vogais Romeu Gonzaga Neiva (fl. 107) e Carmelita
Brasil (fl. 111v). Ndo ha omiss3o.

A Procuradoria-Geral de Justiga do Distrito Federal sustenta
contradicédo em se reconhecer as inconstitucionalidades das alineas “c" e "e" do
inciso X do art. 2° da Lei distrital 4.266/08 e n3o reconhecer a de outros dispositivos
impugnados “"mais genéricos e abrangentes”.

O argumento n&o prospera. As hipéteses foram uma a uma
analisadas para verificar se a temporariedade da contratagéo estaria justificada. A
decis&o pela inconstitucionalidade s6 das alineas "c" e "e" foi tomada por maioria (fl.
94v). As divergéncias entre os votos sdo naturais em orgaos colegiados. Inexiste
contradigé@o no julgado.

Também né&o vislumbro a omisséo arguida pela Procuradoria. A
agao impugna o inciso X e o §5° do artigo 2° da Lei Distrital 4.266, de 11 de
dezembro de 2008, incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013,
em face dos artigos 1°, caput, 19, caput e incisos Il e VIII, todos da Lei Organica do
Distrito Federal. Referidos dispositivos foram devidamente analisados e, em relagao
a eles, foi proferido o acérdao questionado. As demais disposicdes da Lei distrital
4.266/08 nao foram examinadas, pois ndo sdo objeto da ADI.

Diante da inexisténcia de qualquer vicio na deciséo, nego
provimento aos embargos.
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Embargos de Declaragéo no(a) Direta de Inconstitucionalidade, Embargos de Declaragao no(a) Direta de Inconstitucionalidade
20140020019110ADI

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI -AVogaI

Com o relator
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Embargos de Declarag&o no(a) Direta de Inconstitucionalidade, Embargos de Declaragédo no(a) Direta de Inconstitucionalidade
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador GEORGE LOPES - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal

Com o relator

DECISAO

Negou-se provimento. Decis&o unanime.
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Poder Judiciario da Unido
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Orgao : CONSELHO ESPECIAL

Classe : DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N. Processo . 20140020019110ADI
(0001921-37.2014.8.07.0000)

Requerente(s) PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS E
OUTROS

Requerido(s) PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO

DISTRITO FEDERAL, GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL

Relatora : Desembargadora SANDRA DE SANTIS
Acérdao N. : 819469

EMENTA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISO X E
§5° DA LEI 4.266/2008 - INCISOS Il E VIIl DO ARTIGO 19 DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - CONTRATAGAO
DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

I. A necessidade de recursos humanos, para atender a satde
publica, ha de ser transitéria, para fins de atendimento a regra
do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, repetidanos
incisos Il e VIII do artigo 19 da Lei Organica. Mas a
previsibilidade do servigo, mediante planejamento estratégico
adequado e continuo, impede que, em algumas situagdes da
Lei impugnada, haja a contratagdo excepcional sem concurso
publico.

Il. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade das alineas
"c" e "e", inciso X, artigo 2°, da Lei Distrital 4.266/2008. Maioria.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do CONSELHO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, SANDRA DE
SANTIS - Relatora, ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - 1° Vogal, SILVANIO
BARBOSA - 2° Vogal, JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA - 3° Vogal, ROMAO C.
OLIVEIRA - 4° Vogal, MARIO MACHADO - 5° Vogal, ROMEU GONZAGA NEIVA -
6° Vogal, WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 7° Vogal, HUMBERTO ULHOA -
8° Vogal, MARIO-ZAM BELMIRO - 9° Vogal, GEORGE LOPES - 10° Vogal,
ANGELO PASSARELI - 11° Vogal, JOSE DIVINO - 12° Vogal, CARMELITA
BRASIL - 13° Vogal, sob a presidéncia da Senhora Desembargadora CARMELITA
BRASIL, em proferir a seguinte decisdo: JULGOU-SE PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE
DAS ALINEAS "C" E "E". MAIORIA., de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.

Brasilia(DF), 9 de Setembro de 2014,

Documento Assinado Eletronicamente
SANDRA DE SANTIS
Relatora
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RELATORIO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, que impugna o
inciso X e o §5° do artigo 2° da Lei Distrital 4.266, de 11 de dezembro de 2008,
incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013, em face dos artigos
1°, caput, 19, caput e incisos |l e VIII, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Os dispositivos atacados ostentam o seguinte teor:

X - admisséao de profissionais de saude para suprir falta na rede
publica de saude decorrente de:

a) aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamentado e comprovado, desde que com prazo
previamente estabelecido em fungédo da transitoriedade,
b) situagbes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal;

c) vacéncia de cargo da area de saude;

d) afastamento ou licenga de servidor efetivo, na forma do
regulamento;

e) aumento e criagdo de novas unidades de satde publica.

§ 5° Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratagdo desde que ndo haja candidatos aprovados em
cadastro de reserva e fica obrigado a abrir concurso para
preenchimento de vaga no prazo maximo de doze meses,
excetuados oS casos constantes nas alineas a, b e d.

...............................................................................................

Il - um ano, nos casos dos incisos |V e X;
Il - dois anos, nos casos demais casos.
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Alega incompatibilidade vertical com a Lei Organica. Salienta que a
contratagcédo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pela Lei Distrital 5.240/13,
vulnera o principio do concurso publico, da isonomia, da impessoalidade, da
moralidade, da razoabilidade, da motivagéo e do interesse publico. Acrescenta que
as hipéteses excepcionais devem limitar-se a atividades que nao sejam
permanentes ou previsiveis. Diz que a matéria ja foi regulamentada pela Lei 418, de
11 de margo de 1993, e Lei Distrital 1.169/96, julgadas inconstitucionais,
respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica do DF e
Territorios. Assevera auséncia da contingéncia fatica que evidencia a situacéo de
emergéncia.

O Presidente da Camara Legislativa prestou as informagées (fls.
47/54), bem como o Governador do Distrito Federal (fls. 56/62).

A Procuradora-Geral do Distrito Federal falou como curadora do ato
impugnado (fls. 64/71).

A d. Procuradoria de Justi¢a oficiou pela procedéncia do pedido.

E o relatério.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Relatora

Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, que impugna o
inciso X e o §5° do artigo 2° da Lei Distrital 4.266, de 11 de dezembro de 2008,
incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013, que permitem a
contratagao de pessoal por tempo determinado sem concurso publico, em situagdes
caracterizadas pela auséncia de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Alega incompatibilidade vertical com a Lei Organica. Salienta que a
contratagao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pela Lei Distrital 5.240/13,
vulnera o principio do concurso publico, da isonomia, da impessoalidade, da
moralidade, da razoabilidade, da motivag&o e do interesse publico. Acrescenta que
as hipéteses excepcionais devem limitar-se a atividades que nao sejam
permanentes ou previsiveis. Diz que a matéria ja foi regulamentada pela Lei 418, de
11 de margo de 1993, e lei Distrital 1.169/96, julgadas inconstitucionais,
respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica do DF e
Territorios. Assevera auséncia da contingéncia fatica que evidencia a situacdo de
emergéncia.

E cedigo que as decisdes de inconstitucionalidade tém efeito
vinculante em relagédo a todos os 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracao
Publica em todas as esferas. E o que o Supremo Tribunal Federal chama de "
transcendéncia dos motivos que embasaram a decisdo", em processo de
fiscalizagdo normativa abstrata. Assim, os "elementos que embasaram a deciséo {ois)
deverédo ser respeitados no futuro, em casos anélogos ou equivalentes" (PAULO,
Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Controle de constitucionalidade. 52 ed. p.
96). Mas né&o ha obrigatoriedade de atendimento pelo Legislativo. O Supremo
Tribunal Federal tem entendimento pacifico nesse sentido:

RECLAMACAO - PRETENDIDA SUBMISSAO DO PODER
LEGISLATIVO AO EFEITO VINCULANTE QUE RESULTA DO
JULGAMENTO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DOS
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PROCESSOS DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O LEGISLADOR
EDITAR LEI DE CONTEUDO IDENTICO AO DE OUTRO
DIPLOMA LEGISLATIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL,
EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, PELA SUPREMA
CORTE - INVIABILIDADE DE UTILIZAGCAO, NESSE
CONTEXTO, DO INSTRUMENTO PROCESSUAL DA
RECLAMACAO COMO SUCEDANEO DE RECURSOS E
ACOES JUDICIAIS EM GERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O efeito vinculante e a eficacia contra todos
("erga omnes"), que qualificam os julgamentos que o Supremo
Tribunal Federal profere em sede de controle normativo
abstrato, incidem, unicamente, sobre os demais 6rgdos do
Poder Judiciario e os do Poder Executivo, ndo se estendendo,
porém, em tema de produgdo normativa, ao legislador, que
pode, em consequéncia, dispor, em novo ato legislativo, sobre
a mesma matéria versada em legislagdo anteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo, ainda que no é&mbito
de processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, sem que tal conduta importe em
desrespeito a autoridade das decisées do STF. Doutrina.
Precedentes. Inadequag¢édo, em tal contexto, da utilizagdo do
instrumento processual da reclamagéo. (Rcl 13019 AgR/DF;
Rel. Min. Celso de Mello; DJ 19/2/2014)

Superado o obstaculo de repetigéb legislativa da matéria, passo a
analisar a Lei 4.266, de 11 de dezembro de 2008, para verificar se padece da
inconstitucionalidade material alegada pelo Ministério Publico.

E bem verdade que a salde publica e a educagéo sdo hipbteses de
servigos permanentes ou previsiveis e dai a controvérsia sobre enquadrar-se ou nao
a regra de excegao do concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a admisséo de
servidores para fungdes burocraticas e permanentes sé é viavel pelo concurso
publico (ADin 3.116/AM; Rel. Min. Carmen Lucia; julg. 14/4/2011). Entretanto, ha
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outros julgados da Corte Suprema que concordam com a via excepcional, ja que s&o
atividades continuas. O prejuizo, por falta de atendimento a coletividade, é muito
maior.

O artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal excepcionou a regra
para admitir nomeagdes para cargo em comissao e a contratagdo por tempo
determinado em razao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme a lei. A Lei Organica do Distrito Federal tem reprodugéo igual nos incisos Il
e VIII do artigo 19.

As necessidades temporarias que desbordam a normalidade
administrativa, com significativos prejuizos a populagéao, justificam a alocagao de
pessoal temporario. A Ministra Carmen Lucia anotou em sua obra:

E temporério aquilo que tem duragao prevista no tempo, o que
ndo tende a duragdo ou a permanéncia no tempo. A
transitoriedade pbe-se como uma condi¢do que indica ser
passageira a situagéo, pelo que o desempenho da fungéo, pelo
menos pelo contratado, tem o condao de ser precario. A
necessidade que impbée o comportamento ha de ser
temporaria, segundo os termos constitucionalmente tragados.
Pode-se dar que a necessidade do desempenho nédo seja
temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de
uma resposta administrativa contida ou expressa num
cargo que se encontre, eventualmente, desprovido, é que
torna aplicavel a hipétese constitucionalmente manifestada
pela expressdo ‘necessidade temporaria’. Quer-se, entao,
dizer que a necessidade das fungbes é continua, mas aquela
que determina a forma especial de designagdo de alguém para
desempenhé-las sem o concurso e mediante contratagdo é
temporaria. Esse é o caso, por exemplo, de fungdo de
magistério ou de enfermeiro ou médico a prestar o servico em
posto de saude, par no que existe o cargo, mas que esta vago.
Até o advento do concurso publico, umas como outras das
fungbes oferecidas como exemplo ndo podem deixar de ser
desenvolvidas, pena de comprometimento social. Dai porque,
conquanto a necessidade social seja permanente e a previséo

Codigo de Verificacao :2014ACOJBFIJRTAEX9QMGGOVDSA

GABINETE DA DESEMBARGADORA SANDRA DE SANTIS 7



Direta de Inconstitucionalidade 20140020019110ADI

administrativa seja de igual natureza, tem-se uma hipétese de
‘necessidade temporaria'. A necessidade é temporaria quanto a
forma de indicag&o do servidor para desenvolver as atividades,
nédo do seu desenvolvimento, que é permanente. (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 241/242).
Grifo nosso.

Desta forma, conclui-se que o que deve ser temporaria é a
necessidade e néo a atividade. Muitas vezes, a demora dos tramites do concurso
publico pode deixar a descoberto o interesse publico e sé pela via excepcional pode
ser atendido de imediato. A impossibilidade de recursos humanos de que dispde a
Administrag&o, sem meios de supri-la pelo remanejamento de pessoal ou redobrado
esforgo dos servidores ja existentes, autoriza a regra temporaria. A Ministra Carmén
Lucia conclui:

Pode-se ter, contudo, situagdo em que o interesse seja regular,
a situagdo comum, mas advém uma circunsténcia que impée
uma contratagdo temporaria. E o que se da quando ha
vacéncia de cargo de magistério antes de novo concurso para
prover o cargo vago ou quando se tem o afastamento
temporario do titular do cargo em raz&o de doenga ou licenga
para estudo etc. O magistério tem de ser desempenhado, o
aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem o dever
constitucional de assegurar a presenga do professor em sala.
Ha, entdo, a excepcionalidade do interesse publico
determinante da contratagdo. Aqui a excepcionalidade nao esté
na singularidade da atividade ou no seu contingenciamento,
mas na imprevista, porém imprescindivel, prestagéo, que impbe
que o interesse tenha de ser atendido, ainda que em
circunstancia excepcional. A necessidade da contratagdo é
temporaria, e o interesse é excepcional para que ocorra o
desempenho da fungdo naquela especial condigdo. (obra
citada. P. 241/242)
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O Ministério Publico pretende seja declarada a inconstitucionalidade
material do inciso X e o §5° do artigo 2° da Lei Distrital 4.266, de 11 de dezembro de
2008, incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013:

X - admisséao de profissionais de saude para suprir falta na rede
publica de saude decorrente de:

a) aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamentado e comprovado, desde que com prazo
previamente estabelecido em fungdo da transitoriedade;
b) situagbes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal;

¢) vacéncia de cargo da area de saude;

d) afastamento ou licenga de servidor efetivo, na forma do
regulamento;

e) aumento e criagdo de novas unidades de saude publica.

......................................................................................................

§ 5° Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratagdo desde que ndo haja candidatos aprovados em
cadastro de reserva e fica obrigado a abrir concurso para
preenchimento de vaga no prazo maximo de doze meses,
excetuados os casos constantes nas alineas a, b e d.

Os dispositivos sao hipéteses de necessidade temporaria referente a
servigo essencial, que € a saude. A continuidade do servigo publico é a justificativa
para a Lei, ja que a saude nao pode ser engessada a ponto de causar enorme
prejuizo a populagéo. E sabido que o caos nos hospitais e postos de satde advém,
em grande parte, da falta de pessoal e, por isso, a emergéncia em alguns casos
deve ser legalizada para evitar dano maior.

Na ADI 2009.00.2.011751-0, julgada por este Conselho Especial em
4 de maio de 2010, ficou decidido, em relagéo a dispositivos atinentes a contratagéo
de pessoal na area da educagéao, que nao ha "vicio de inconstitucionalidade material
por si s6 quando ha previsao infraconstitucional de contratagdo excepcional para
atividades permanentes ou previsiveis”. A inconstitucionalidade de alguns
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dispositivos deveu-se unicamente a previsdo genérica e abrangente das situagdes
descritas na Lei. No mais, manteve-se a contratagéo de professor substituto para a
rede publica de ensino, pesquisador e tecnélogos substitutos em instituicoes
publicas de ensino superior.

Passo a analisar cada hip6tese da Lei ora impugnada, para verificar
se a temporariedade da contratagdo esta justificada:

1. Aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamentado e comprovado, desde que com prazo previamente estabelecido
em fungéo da transitoriedade - alinea 'a’ do inciso X.

O aumento do volume de trabalho, embora fundamentado e com
prazo definido da transitoriedade, ndo encontra apoio na excepcionalidade da regra
do concurso publico. E certo que o processamento de um concurso publico para
atender a hipotese geraria um caos pela demora, sé podendo ser suprida por uma
contratagdo emergencial e imediata. Entretanto, as situagdes para esse aumento
anormal ndo foram suficientemente descritas. O tipo ficou muito abrangente,
genérico. Nao é qualquer aumento do volume de trabalho que poderia autorizar a
contratacdo temporaria. Por exemplo, a falta de médicos para atender a populagao
poderia estar abrangida aqui, ja que ha inegavel aumento do volume de trabalho
para os que estdo na ativa. Mas o dever da Administragao € planejar, prever e
manter cadastro reserva, justamente para evitar prejuizos ao atendimento a saude.
Alias, nas alineas do inciso X da Lei impugnada, estdo abarcadas situagbes de
excepcionalidade que, a par de causarem aumento do volume de trabalho, devem
ser analisadas com cautela, como se vera.

2. Situagdes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal - alinea 'b' do inciso X.

Epidemias e outras contingéncias externas e graves sdo exemplos
de aumento de demanda de pessoal. Indubitavelmente, aqui, a situagao deve ser
resolvida com a contratagéo temporaria enquanto perdurar o problema. Havera
evidente necessidade de profissionais especializados, que justificam a
excepcionalidade. O artigo 2°, inciso Il, da Lei 4.266/2008, incluido pela Lei
5.240/2013, prevé semelhante hipotese: "Il. Assisténcia a emergéncias em saude
publica, declarada por ato do Chefe do Poder Executivo”.

3. Vacancia de cargo da area de saude - alinea 'c' do inciso X;

A exigéncia de planejamento da Administragdo impugna essa
norma. Ha meios de prever e estimar a perda de pessoal de um 6rgdo da
Administracdo durante um periodo. O §5° vem a seguir dispor acerca da
obrigatoriedade de concurso publico no prazo méaximo de 12 meses. Mas a atividade
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de saude é permanente e continua, ou seja, exige projetos e estimativas para o
funcionamento regular e satisfatério. O cadastro reserva deve ser alvo de atengao
continua da Administragao, justamente para suprir as eventualidades de vacéancia. O
planejamento, nesse caso, é obrigatério. A norma é inconstitucional.

4. Afastamento ou licenga de servidor efetivo, na forma do
regulamento - alinea 'd' do inciso X.

Nesse caso, o cargo continua ocupado por servidor licenciado ou
afastado. E, por isso, impossibilita o concurso publico. Entendo ser hipbtese de
necessidade temporaria e excepcional.

5. Aumento e criagdo de novas unidades de saude publica -
alinea ‘e’ do inciso X.

A Administragdo deve atentar ao planejamento estratégico. Criar
novas unidades de saude publica significa aumento de pessoal e, por isso, a
hipétese nao pode ser contemplada pela excepcionalidade. Os projetos devem
prever tudo, inclusive acréscimo de pessoal. A Administragdo deve planejar também
a abertura de concurso publico para suprir a caréncia das novas unidades. A norma
padece de vicio de inconstitucionalidade.

6. Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratagdo desde que nao haja candidatos aprovados em cadastro de reserva
e fica obrigado a abrir concurso para preenchimento de vaga no prazo maximo
de doze meses, excetuados os casos constantes nas alineas a, b e d - §5° do
artigo 2°.

Fica prejudicada a analise, ja que contempla somente as hipéteses
das alineas 'c' e 'e', reconhecidas com vicio de inconstitucionalidade.

Como visto, a necessidade ha de ser transitéria e ndo a atividade.
Mas a previsibilidade do servigo, mediante planejamento estratégico adequado e
continuo, impede que, em algumas situagbes da Lei impugnada, haja a contratagao
excepcional.

Julgo parcialmente procedente o pedido inicial para declarar a
inconstitucionalidade material, com efeitos erga omnes e ex tunc, das alineas 'a’, 'c'
e 'e' do inciso X do artigo 2° da Lei 4.266, de 11 de dezembro de 2008, incluidas
pela Lei 5.240, de 16 de dezembro de 2013.

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - Vogal
Senhora Presidente, acompanho a eminente Relatora, pedindo vénia
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para subscrever seu douto voto.

O Senhor Desembargador SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS - Vogal
Acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO - Vogal
Acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal

Eminente Presidenta, a falta de planejamento estratégico ndao pode
ser a causa de falta de servigo publico necessario para a populagdo. Essa
necessidade de contratar temporariamente pela falta de um planejamento
estratégico pode ser a confissdo, porque poderia ter servidor, mas nao tem.

E a populagéo tem que responder pela falta de planejamento
estratégico do governante? A meu ver, ndo. Usaria essa lei para que a populacao
seja atendida, embora o Administrador carregue consigo a pecha de nao haver feito
o planejamento estratégico. O que n&o pode é a populagao se ver privada de um
servigo essencial porque a Administragao néo fez o concurso, e ndo o fez por falta
de planejamento.

No meu modo de pensar, todas as hipéteses que constam da lei, de
forma um tanto abstrata, ndo geram a inconstitucionalidade. A lei é possivel existir,
ainda que para atender essas necessidades. A forma que motivou pode ensejar
acao anulatéria do ato, mas ndo a inconstitucionalidade. A inconstitucionalidade é
tirar esse dispositivo da norma da circulagdo juridica, gerando prejuizo para a
populagao.

O Administrador foi incauto porque nao fez concurso, e, se nao o
fez, o administrado tem que padecer? A meu ver, ndo € possivel que o
Administrador venha dizer que nao nomeia porque n&o tem servidor concursado e
que nao tem servidor concursado porque ele se esqueceu de fazer o planejamento
para a realizagdo do concurso.
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Usando um exemplo da Casa, é como se tivéssemos esquecido de
que precisariamos contratar transporte para levar as urnas eletrénicas de um ponto
a outro, por isso, as eleicdes nao aconteceriam porque a Presidéncia do Tribunal foi
incauta e nao avaliou. Penso que teria de contratar por outros meios, um contrato de
emergéncia. O Administrador que pague pela sua desidia, e ndo a populagao. Eo
caso.

Quanto as hipoteses que tém nesta lei, até concordo com a
eminente Relatora de que algumas delas podem ser evitadas por outros
mecanismos, mas 0 povo n&do pode pagar esse prego. Realmente tem que se fazer a
contratagéo temporaria para que a populagéo seja atendida, e o Ministério Publico
promova outro tipo de agdo, que ndo a de inconstitucionalidade, para trazer
consequéncias ao Administrador incauto ou até para anular aqueles que, digamos,
houvesse meios postos para suprir aquela falta e optou pela nomeagéo temporaria
para atender pretensdes escusas.

A meu ver, ndo ha como resolver o problema trazido por essa
legislacdo e pela falta de planejamento por meio da ag&o direta de
inconstitucionalidade.

Portanto, pego vénia para julgar improcedente.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal

Senhora Presidente, o tema necessidade atinge tanto a area da
educacgdo quanto a da salde. O fato € que a populagédo néo pode ficar sem esses
Servigos.

Ha situagdes que podem ser ‘previstas, normalmente com
planejamento, com organizagéo, enquanto outras, ndo. O diploma que pretende
especificar essas situagdes enfrenta dificuldades, porque acaba, de certa forma, em
uma generalidade que é prevista em lei.

As situagbes sdo preocupantes. Por exemplo, quando ocorrem
licengas médicas em numero superior ao que foi previsto, ndo se pode afastar do
administrador a possibilidade de uma contratagéo que faga frente a uma situagéao
que extrapola a normalidade planejada. O aumento e a criagdo de novas unidades
de salde publica podem demandar o aumento da méo de obra especializada.
Poderia haver planejamento? Deveria.

Eminente Relatora, qual motivo que levou V. Ex.? a afastar a alinea
llall?
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A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Relatora
Por ser abstrata, generalidade - aumento transitério do volume de
trabalho.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal
Com prazo previamente estabelecido em fungéo da transitoriedade.
Na verdade, fica uma previsdo genérica, como genérica ja seria a lei
prevendo a possibilidade da contratagéo excepcional.

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Relatora

Exatamente.
Autorizei as alineas "b" e "d".

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal
Senhora Presidente, acompanho a eminente Relatora em relagéo as

alineas "c" e "e".

Julgo parcialmente procedente a agédo, entendendo inconstitucionais
apenas as alineas "c" e "e" constantes do inciso X.

Admito como constitucional a alinea "a", até por conta da sua prépria
generalidade. Como disse o Desembargador Romao C. Oliveira, contara o Ministério
Publico ou até o interessado, se for o caso, com outro recurso legal para fazer frente
a situagado que nao esteja em conformidade.

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO JUNIOR - Vogal
Eminente Presidente, pelo licenga para julgar parcialmente
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procedente a agéo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto proferido pelo
Desembargador Mario Machado.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA - Vogal

Senhora Presidente, conforme explicitado no voto da eminente
Relatora, o Supremo Tribunal Federal se posicionou favoravelmente, para atender
excepcional interesse publico, a contratagdo temporaria, por meio de concurso
publico, de servidores para determinada &area. E o que consta nesta Lei, que
possibilita ao Governo do Distrito Federal, dentro das disposigdes estabelecidas no
dispositivo impugnado, a possibilidade de contratar servidores para atender a essas
situagoes.

Ouvi atentamente o voto da Desembargadora Relatora e dos demais
Colegas que ja votaram e cheguei @ mesma conclusdo do Desembargador Romao
C. Oliveira, a quem acompanho, julgando improcedente a agao.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Senhora Presidente, como disse o eminente Desembargador Mario
Machado, esse assunto ja foi debatido em relagéo'é educagao.

O Administrador deve munir-se de redobrada atengédo para que, em
determinadas situagdes, ndo seja pego de surpresa. Por meio de veiculos de
imprensa de grande circulagao, ja constatei que as Secretarias tém um levantamento
sobre a média de servidores que estariam em gozo de licenga.

Entendo que a alinea "d" também ¢é inconstitucional - afastamento ou
licenga de servidor efetivo na forma do regulamento.

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal

Eminente Desembargador Mario-Zam Belmiro, V. Ex.? me permite
um aparte?
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal
Com prazer, Desembargador Roméo C. Oliveira.

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal

Gostaria de registrar que constantemente concedemos mandado de
segurancga porque a Secretaria de Saude do Distrito Federal nao tem o
planejamento estratégico para comprar o medicamento - o médico receita o
medicamento, e a Secretaria nao tem para fornecer. O érgéo responsavel deve
comprar como quiser e com 0 mecanismo que tiver, mas o produto deve ser
entregue em tantos dias. Nao se trata de falta de planejamento estratégico?
Sabemos que existe esse vicio, mas a populagao vai ficar sem o médico, sem o
enfermeiro?

Senhora Presidenta, pedi esse aparte ao Desembargador Mario-
Zam Belmiro ndo para induzir outros Colegas, como aconteceu com o eminente
Desembargador Humberto Adjuto Ulhdéa, mas para corrigir o meu voto, no sentido de
julgar a alinea "e" inconstitucional. Nao posso criar um servigo que resulte em
aumento ou criagdo de novas unidades sem ter servidores. Se ha novas unidades,
deve-se fazer concurso.

A alinea "e" nao pode subsistir. Por isso, julgo-a inconstitucional.

Agradeco a oportunidade, Desembargador Mario-Zam Belmiro.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA - Vogal

Senhora Presidente, aproveitando a corregado feita pelo
Desembargador Romao C. Oliveira em seu voto, também julgo procedente em parte
e declaro inconstitucional a alinea "e", acompanhando S. Ex.2.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Eminente Desembargador Mario-Zam Belmiro, também peco licenga
a VB
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal
Pois ndo, Exceléncia.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Revejo meu voto no que tange a alinea "a".

Os fundamentos expendidos neste momento pelos
Desembargadores Roméo C. Oliveira e Mario Machado, de fato, convencem-me de
que a presente alinea ndo esta eivada de inconstitucionalidade.

Ainda que fundamente meu pensamento na previsibilidade, da forma
como esta exposto na alinea, penso que essa nao se inclui, porque trata de aumento
transitorio do volume de trabalho devidamente fundamentado e comprovado. Ora,
essa transitoriedade pode ser de forma abrupta, sem que haja qualquer
possibilidade de previsibilidade.

Modifico meu voto, julgando parcialmente procedente apenas com
relagdo as alineas "c" e "e".

Conforme relatado, cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade,
proposta pela Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios,
impugnando o inciso X e 0 § 5° do artigo 2° da Lei distrital n® 4.266/2008, incluidos
pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a contratagao
de profissionais de salde por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, propiciando o provimento de cargos
publicos em afronta aos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade,
da razoabilidade, da motivagéo e do interesse publico, devidamente expressos da
Carta Magna e da Lei Organica do Distrito Federal, consubstanciado na auséncia de
concurso publico.

Afirma que o diploma legal é formalmente inconstitucional, eis que
vulnera o principio do concurso publico e que os casos em que é admissivel a
contratacdo direta devem estar adstritos as hipoteses excepcionais e ao atendimento
de necessidades temporarias que refogem a normalidade administrativa.

Sustenta que anteriormente a matéria foi requlamentada através das
Leis Distritais 418/93 e 1.169/96, que continham os mesmos vicios e foram julgadas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justi¢ca do
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Distrito Federal e Territérios, respectivamente.

Informagdes prestadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal
as fls. 47/54.

Houve manifestacdo do Governador do Distrito Federal e do
Procurador-Geral do Distrito Federal apontando a auséncia de inconstitucionalidade
na lei impugnada.

Parecer do Ministério Publico do Distrito Federal, pugnando pelo
conhecimento e procedéncia do pedido nos termos da inicial.

E o breve relato.

Para o deslinde da presente controvérsia, se faz necessario
transcrever os dispositivos impugnados, constante da Lei Distrital n° 4.266/2008,
alterados pela Lei Distrital n® 5.240/2013, sendo vejamos:

"LEI N° 5.240, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 4.266, de 11 de dezembro de 2008, que Dispde
sobre a contratagéo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicado Federal, e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, fago saber que a
Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 4.266, de 11 de dezembro de 2008, passa a
vigorar, com as seguintes alteragdes:

o)

X - admissao de profissionais de salde para suprir a falta na
rede publica de saude decorrente de:

a) aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamento e comprovado, desde que com prazo previamente
estabelecido em fungdo da transitoriedade;

b) situacdes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal;

c) vacancia de cargo da area de saude;

d) afastamento ou licenga de servidor efetivo, na forma do
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regulamento;

e) aumento e criagao de novas unidades de saude publica.

§ 5° Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratacdo desde que né&o 'haja candidatos aprovados em
cadastro de reserva e fica obrigado a abrir concurso para
preenchimento de vaga no prazo maximo de doze meses,
excetuados os casos constantes nas alineas a, b e d.

(..)"

Em que pese a saude publica ser uma prestagédo de servigo
permanente, duradoura, ininterrupta e previsivel, a contratagao de pessoal com base
no dispositivo constitucional mencionado no art. 37, inciso IX, da Carta da Republica,
ndo enseja a dispensa do concurso publico ante a auséncia da excepcionalidade,
vez que a norma deve ser aplicada de maneira restritiva pelo legislador.

Neste sentido, colhem os ensinamentos de Celso Ribeiro
Bastos:

g 8

Determina ainda a Constituicdo que os casos de contratagao
de pessoal temporario sejam estabelecidos em lei.

A competéncia para editar referida lei € de cada pessoa juridica
de direito publico, com capacidade politica, interessada. Cada
qual, no exercicio da autonomia, € que dira, em face das
peculiaridades de seus servigos, quais as situagdes
ensejadoras de contratagcao de pessoal temporario, observados
0s parametros estabelecidos no mesmo inciso IX do art. 37.
Note-se que a lei deve indicar os casos, isto &, as situagoes, a
exemplo do que ocorre com a indicagdo dos casos de
dispensa, inexigibilidade e vedagédo de certame licitatorio.
As autoridades administrativas é que cabera, diante desta ou
daquela situagao concreta, verificar se as mesmas se
subsumem ou ndo ao previsto abstratamente na hipétese da
norma.
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As contratagdes sé podem ser por tempo determinado,
devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei eventualmente fixar, e que deve
ser o estritamente necessario ao atendimento da necessidade
temporaria que os tenha ensejado.

Conquanto a Constituicdo estabelega que a necessidade
temporaria a ser atendida deve ser de excepcional interesse
publico, a interpretagcdo do dispositivo em questéo, nesse
particular, reclama redobrada cautela.

A énfase, a nosso ver, repousa na necessidade ou ndo da
contratagcdo. Mas, para fins Constitucionais, essa necessidade
deve ser qualificada, mesmo porque se necessidade nao
houver, ndo se podera cogitar de admissdao de pessoal a
qualquer titulo.

Com efeito, ndao se pode conceber que haja admissao de
pessoal sem necessidade do servigo, seja ela temporaria ou
permanente. A administragao publica nédo pode se prestar a
servir de 'cabide' de emprego.

Singela necessidade de admisséo de pessoal ha sempre que o
adequado desenvolvimento das atividades rotineiras da
administragdo reclame mais servidores, em razao mesmo do
natural e paulatino aumento da demanda de servigos pela
coletividade em geral, ou em face da vacancia de cargos em
numero e constancia normais, previsiveis por qualquer 6rgao.
N&o é essa a necessidade que enseja contratagao de pessoal
temporario.

Também n&o é essa a necessidade que se traduza em mera
conveniéncia do servigo, como aquela em que a contratagao de
pessoal temporario, conquanto util, ndo seja indispensavel.

(--)

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a
contratagcdo de pessoal por tempo determinado for
indispensavel para, como diz Celso Antdnio Bandeira de Mello,
'evitar o declinio do servigo .ou para restaurar-lhe o padréo
indispensavel minimo seriamente deteriorado pela falta de
servidores' (...).

Excepcional, andmala, portanto, ha de ser a situagéo. Se a
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situagao for excepcional, a necessidade sera também de
excepcional interesse publico, ainda que nao direta e
indiretamente referida a prestagcdo de servicos da mais
relevante natureza, como sdo os denominados servigos
essenciais.

A necessidade & de excepcional interesse publico quando for
premente, imperiosa para que determinado servigo funcione em
condigbes satisfatorias minimas, seja ele essencial ou néo.

Em rigor, ndo ha como dissociar a preméncia da necessidade
da excepcionalidade do interesse. Presente aquela, estara
presente este, que nela se consubstancia.

E é premente a necessidade quando, se ndo atendida
mediante contratacdo de pessoal por tempo determinado, néo
haja outra forma de igual eficacia para evitar o perecimento ou
grave prejuizo para o servigo, ou, em se tratando de servigo
essencial, qualquer gravame ou 6bice ao seu melhor
rendimento.

|

Admissdo de pessoal por tempo determinado pode ter lugar
tanto para fazer frente a servigos de carater temporario, como,
em circunstancias especiais, a servigos de carater permanente.
Servigos temporarios ndo podem mesmo justificar, por si s6, a
admissao de pessoal permanente.

Realizado o servigo deve cessar a relagdo de emprego para
essa finalidade constituida, porque ndo mais necessarios os
servigos contratados.

Todavia, mesmo servigos de carater permanente podem
reclamar atendimento mediante pessoal temporario. Suponha-
se que alguns funcionarios indispensaveis ao regular
funcionamento de uma escola ou hospital publico deixem
abruptamente o servigo publico. Sera admissivel contratagéao
de pessoal por tempo determinado, com a urgéncia requerida,
pelo prazo que se reputar estritamente necessario a realizagao
de regular concurso publico destinado ao preenchimento
definitivo das vagas.

No caso, 0 excepcional interesse publico estara presente, pois,
excegao feita a contratagdo de pessoal temporario, nenhuma
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outra forma de admisséo de pessoal seria compativel com a
necessidade de imediata reposigdo do pessoal faltante.

Isso ndo significa, entretanto, que sempre que se estiver diante
da necessidade de pessoal temporario estar-se-a, ipso facto,
diante de situagéo que dispense a adogdo de procedimento
que assegure a todos os interessados igual oportunidade de
contratacao.

A contratacdo de pessoal por tempo determinado, em razdo de
necessidade de servigo temporario, ndo dispensara concurso
publico se essa necessidade puder ser prevista com a
antecedéncia necessaria a regular realizagdo do certame ou
quando menos a realizagdao de procedimento seletivo
simplificado." (BASTOS, Celso Ribeiro, Comentarios a
Constituigdo do Brasil, Editora Saraiva, 3° volume, Tomo llI,
Arts. 37 a 43, 1992, p. 101/103)

Dessa forma, entendo que as alineas "a", "b" e "d", do inciso X, do
art. 2°, da lei impugnada traduzem circunstancias especiais e de excepcional
interesse publico, vez que o aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamentado, com prazo previamente estabelecido em funcdo da transitoriedade, a
admissao de profissionais de saude para suprir a falta na rede publica de saude
decorrente de situagbes de combate a surtos endémicos e epidémicos, declarados
por ato do Governador do Distrito Federal, bem assim, o afastamento ou licenga de
servidores efetivos, na forma do regulamento, configuram-se situagdes de
excepcionalidade prementes a ensejar a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, conforme assentado no texto constitucional.

Entretanto, as situagdes previstas nas alineas "c" e "e", descritas
como vacancia de cargo da area de saude e aumento e criagdo de novas unidades
de saude publica, sdo necessariamente, situagées previsiveis pelo administrador
publico, de forma a afastar a preméncia e o excepcional interesse publico para a
contratagdo sem a regular realizagdo do concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral da Republica em face da Lei
Complementar 300/2004, do Estado do Espirito Santo, que tratava de contratagéo
temporaria de servidores publicos da saude, assim decidiu, verbis:
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"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA
QUE DISCIPLINOU A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCEGAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE.

| - A contratagdo temporaria de servidores sem concurso
publico é excegdo, e ndo regra na Administragdo Publica, e
ha de ser regulamentada por lei do ente federativo que
assim disponha.

Il - Para que se efetue a contratagdao temporaria, é
necessario que ndao apenas seja estipulado o prazo de
contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servigo a
ser prestado revista-se do carater da temporariedade.

Ill - O servigo publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razao pela qual ndo assiste
razdo a Administragao estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungoes.

IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade.

V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratacao temporaria de servidores para a
execugao de servigos meramente burocraticos. Auséncia
de relevancia e interesse social nesses casos.

VI - Agdo que se julga procedente."

(STF - ADI 3430/ES, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Julgamento: 12/08/2009, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicagao: DJe-200, 23-10-2009)

A propésito, transcrevo trecho do voto proferido pelo Relator:

"(...)
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Embora impressionem as manifestagdes produzidas pelo
governador do Estado e pela Assembléia Legislativa do Espirito
Santo, elas, data vénia, ndo convencem. E que a dispensa de
concurso publico para contratagédo de servidores configura
medida extrema, que sé pode ser admitida em situagdes
excepcionais, identificadas, uma a uma, numa base ad hoc, as
quais, a evidéncia, ndo podem ser antecipadas.

Caso pudessem ser previstas, a Administragdo Publica teria o
dever de tomas todas as providéncias ao seu alcance para
evita-las ou, na pior das hip6teses, remedia-las, tendo em
conta, em especial, o principio da precaugéo, que, na area da
saude, encontra abrigo no art. 196, caput, da Carta Magna,
segundo o qual:

"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protegao
e recuperagao” (grifos no original)

Cumpre assinalar, ademais, nas palavras de José Afonso da
Silva, o concurso publico afigura-se instituto essencial a defesa
dos postulados constitucionais que regem a Administracao
Publica:

"0 principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos
visa essencialmente a realizar o principio do mérito, que se
apura mediante investidura por concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeag&o e exoneragéo”. (SILVA, José Afonso
da. Comentario Contextual a Constituicdo. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 338)

A excegdo a essa regra fundamental, de carater
eminentemente republicano, contemplada no art. 37, 1X, da CF,
ha de ser aplicada restritivamente pelo legislador local, ao qual
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cumpre estabelecer os limites e as condigbes para a
contratagao temporaria.

Constata-se, destarte, que a questdo em debate ndo se refere
a inconstitucionalidade formal do diploma normativo em
comento, visto que, tecnicamente, o Governador do Estado é
detentor da competéncia para deflagrar o processo legislativo
nesse campo. O problema reside, precisamente, em sua
inconstitucionalidade material.

Com efeito, segundo Lucas Rocha Furtado, a "contratagéo de
servicos temporarios constitui - ou deveria constituir - hipétese
de utilizagédo bastante restrita no servigo publico". Em outras
palavras:

"... a legitimidade para contratagéo temporaria prevista na
Constituicao pressupde que a necessidade da contratagéo seja
temporaria, e ndo apenas que o contrato firmado com o
servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco
ocorre com a contratagao de professores substitutos em
universidades federais. Nao obstante a contratacdo desses
professores seja feita no prazo determinado, a necessidade da
Administragdo é permanente, o que n&o autoriza a utilizagéo do
regime previsto no mencionado art. 37, IX". (FURTADO, Lucas
Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum,
2007. p. 893)

Nesse mesmo sentido € o ensinamento de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

"... cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento
do que seja a situagao excepcional ensejadora do contrato a
ser feito, quanto na caracterizagéo de seus requisitos, sem o
que estar-se-ia desconhecendo o sentido da regra interpretada
e favorecendo a reintrodugao de 'interinos' em dissonancia com
0 preceito em causa.

Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar
pessoal sendo para evitar o declinio do servigo ou para
restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente
deteriorado pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos
ndo podem ser feitos simplesmente em vista de aprimorar o
que ja existia e tenha qualidade aceitavel, compativel com o
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nivel corrente a que esta afeita a coletividade a que se destina.
Em segundo lugar, cumpre que tal contratagdo seja
indispensavel; vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de
supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforgo
dos servidores ja existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo
pode ser efetuada para instalagéo ou realizagédo de servigos
novos, salvo, & 6bvio, quando a irrupgdo de situagdes
emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclinaveis,
como os de evitar a periclitagdo da ordem, seguranga ou
saude". (MELLO, Celso Antonio bandeira de. Regime
Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 83)

Assim, esta o intérprete diante da importante questédo a ser
superada, isto €, a de que o dispositivo constitucional em
comento, que dispensa, em carater excepcional, o concurso
publico, ndo elenca as hipéteses em que isso se torna viavel,
limitando-se a consignar que o afastamento do certame se
mostra possivel, desde que seja "para atender a necessidade
de excepcional interesse publico" (art. 37, IX, in fine, da CF).
Trata-se, claramente, de uma excegdo a regra geral, cuja
interpretagéo, como visto acima, s6 pode ser restritiva, sob
pena de se afirmar ou permitir mais do que autoriza o texto
constitucional.

Nesse sentido, destaco a licdo de Luis Roberto Barroso,
segundo o qual, quando o legislador diz mais do que queria
dizer, ou estabelece uma norma que excepciona a regra geral,
como é o caso sob exame, "impde-se uma interpretagao
restritiva (ou estrita), onde a expressao literal da norma precisa
ser limitada para exprimir seu verdadeiro sentido (Lex plus
scripsit, minus voluit)" (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo
e aplicacdo da Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004 p.
121)

Dessa forma, néo basta que a lei, seja ela federal, estadual,
distrital ou municipal, autorize a contratagdo de pessoal por
prazo limitado para conformar-se ao texto constitucional, eis
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que a excepcionalidade das situagdes emergenciais afasta a
possibilidade de que elas, de transitérias, se transmudem em
permanentes.

A transitoriedade das contratages de que trata o art. 37, IX, da
CF, com efeito, ndo se coaduna com o carater permanente de
atividades que constituem a prépria esséncia, a razdo mesma
de existir do Estado, qual seja a prestagdo de servigos
essenciais a populagao, dentre os quais figuram, com
destaque, os servigos de saude.

Se o servigo publico é de carater essencial e permanente,
como aquele objeto do diploma legal atacado, sé pode ser
prestado por servidores admitidos em carater efetivo, mediante
competente concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Carta Magna.

No caso sob analise, o texto normativo capixaba regulou a
contratacdo temporaria de profissionais da area de saude,
atividade essencial de indole permanente."

Com fulcro nos fundamentos expendidos, julgo parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade material das alineas "c" e
"e" do inciso X do artigo 2°, da Lei Distrital n°® 4.266, de 11 de dezembro de 2008,
com a alteragdo dada pela Lei Distrital n® 5.240, de 16 de dezembro de 2013, com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, em face da violagéo aos artigos 1°, caput, e
19, caput e inciso Il e VIII, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

E o voto.

E como voto.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Senhora Presidente, a meu ver, a permanéncia da alinea "a"
dispensaria as demais, porque abrange todas as situagcdes em que ha caréncia de
servidores, autorizando assim, a contratagdo temporaria.

Data venia, sigo 0 mesmo raciocinio da eminente Relatora: a alinea
"b" é indiscutivel, vez que surtos endémicos ndo dependem de previsibilidade
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humana; a alinea "d" deve ser declarada inconstitucional, pois € mais facil fazer um
levantamento do percentual de licengas do que de vacancias, como € o0 caso da
alinea "c" - em determinado momento, alguém pode, sem aviso prévio, requerer sua
aposentadoria ou exoneragdo. Em relagao a alinea "e", sem sombra de duvida, a
autoridade administrativa passaria um atestado de incompeténcia se aumentasse o
numero de unidades sem criar previamente cargos para provimento inicial.

Julgo parcialmente procedente a agédo, nos termos do voto da
eminente Relatora, mas incluo a alinea "d", afastamento ou licenga de servidor
efetivo na forma do regulamento.

E como voto, pedindo vénia.

O Senhor Desembargador GEORGE LOPES LEITE - Vogal

Senhora Presidente, pegco vénia a eminente Relatora para
acompanhar a divergéncia, nos termos do voto do eminente Desembargador Roméao
C. Oliveira.

O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal

Senhora Presidente, eminentes Pares, o raciocinio que nos é
imposto é o confronto com a Lei Maior, que traz o adjetivo excepcional. Com isso,
néo é possivel que as alineas "a", "c", "d", e "e" tenham coeréncia com o que esta
previsto na Constituicdo Federal e no art. 19, VIII, da Lei Organica do Distrito
Federal.

O adjetivo excepcional excluiu aquelas possibilidades, pois séo
previsiveis. La se exigiu a excepcionalidade. Nao se trata de qualquer situagdo. A
excepcionalidade, no inciso X, esta representada pelo combate a surtos endémicos
e epidémicos declarados por ato do Governador do Distrito Federal - os surtos
teriam de ser declarados por ato de alguma autoridade. Neste caso, foi eleito o
Governador, mas poderia ser o Secretario de Saude. Alguém teria de dizer que
nossa comunidade esta assolada por uma endemia, por uma pandemia ou por uma
epidemia, e que, por isso, & necessario que novas forgas, novas quantidades sejam
disponibilizadas.

Aqui houve unanimidade no sentido de que o aumento de criagédo de
novas unidades de saude seria inconstitucional porque ndo é excepcional. No
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entanto, as outras alineas também estdo sofrendo do mesmo defeito: a alinea "a",
porque permite essa contratagcdo em qualquer circunstancia, e as alineas "c" e "d",
porque s&o previsiveis - constam do Estatuto do Servidor Publico. Pergunto: como é
excepcional aquilo que esta escrito na lei?

Peco licenga para acompanhar o voto proferido pelo Desembargador
Mario-Zam Belmiro, porque essas trés ultimas alineas séo previsiveis, pois uma diz
respeito a ampliagcdo do servigo e a outra ja esta prevista em regulamento que ira
acontecer, ndo é excepcional. E a alinea "a" € um cheque em branco passado para
o Administrador fazer o processo simplificado da contratagdo temporaria.

Assim, Senhora Presidente, tenho como inconstitucionais, por
infringir o disposto no art. 19, VIII, da Lei Organica do Distrito Federal, as alineas "a",
"c", "d" e "e" do inciso X da mencionada lei.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Vogal

Senhora Presidente, ha um ditado ' popular que diz que é preferivel
prevenir que remediar. Mas, no caso, como bem alinhavado pelo Desembargador
Roméo C. Oliveira, a Administragdo preferiu, diante da falta de planejamento,
remediar. E o fez muito bem.

Nesse diapaséo, rogando vénia a ilustre Relatora e a todos os que a
acompanharam em maior ou menor extensdo, acompanho na integra o voto do
eminente Desembargador Roméao C. Oliveira, para julgar parcialmente procedente
esta ADI nos termos de seu douto voto.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal

Cuida-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela
Procuradoria-Geral de Justiga do Distrito Federal, tendo por objeto o art. 2°, inciso
X, alineas "a", "b", "c", "d" e "e" e seu § 5° da Lei Distrital 4.266, de 11 de dezembro
de 2008, os quais foram incluidos pela Lei Distrital 5.240, de 16 de dezembro de
2013, frente aos artigos 1°, caput; 19, caput e incisos |l e VI, todos da Lei organica
do Distrito Federal. :

As normas acoimadas de inconstitucionais tém os seguintes termos:
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LEI N° 5.240, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.266, de 11 de dezembro de 2008, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 4.266, de 11 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

X - admisséo de profissionais de saude para suprir falta na rede
publica de saude decorrente de:

a) aumento transitério do volume de trabalho devidamente
fundamento e comprovado, desde que com prazo previamente
estabelecido em fungdo da transitoriedade;

b) situagbes de combate a surtos endémicos e epidémicos,
declaradas por ato do Governador do Distrito Federal;

¢) vacéncia de cargo da area de saude;

d) afastamento ou licenga de servidor efetivo, na forma do
regulamento;

e) aumento e criagdo de novas unidades de saude publica.

§ 5° Nos casos do inciso X, o Poder Executivo pode realizar a
contratagdo desde que ndo haja candidatos aprovados em
cadastro de reserva e fica obrigado a abrir concurso para
preenchimento de vaga no prazo maximo de doze meses,
excetuados os casos constantes nas alineas a, b e d.
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Conforme relatado, questiona-se, in casu, a constitucionalidade
material de tais dispositivos, porquanto constituem situagdes absolutamente
permanentes ou previsiveis.

Ao tratar da inconstitucionalidade material, Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco lecionam que "Os vicios
materiais dizem respeito ao proprio conteudo ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constituigdo." E salientam que "A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo
SO o0 contraste direto do ato legislativo com o parametro constitucional, mas também
a aferigdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.", implicando, pois,
“(...) aferir a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observancia do principio da proporcionalidade, isto €, de proceder a
censura sobre a adequacgéo e a necessidade do ato legislativo."

A questdo trazida na inicial se refere a incompatibilidade dos
dispositivos legais com o texto da Lei organica do DF, norma de reprodugao
obrigatéria da CF-88.

Sob essa perspectiva, tenho que a presente Agao Direta merece
apenas parcial acolhida, vez que, conforme se vera, apenas algumas das
disposi¢cdes contidas no diploma normativo em questdo apresentam
incompatibilidade com as normas e principios constitucionais que impdéem a
Administracao o dever de contratar pessoal mediante concurso publico, implicando
ofensa aos artigos 1°, caput e 19, caput e incisos Il e VIII, todos da Lei organica do
Distrito Federal:

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observados os principios
constitucionais, reger-se-a por esta Lei Orgénica.

Art. 19. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional, 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013.
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publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabilidade,
motivagao e interesse publico, e também ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgbes para cargo em comissdo declarado, em lei, de livre
nomeacgéao e exoneragao;

VIl - a lei estabelecera os casos de contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

O art. 19, incisos Il e VIII, estabelece o denominado principio do
concurso publico, pelo qual a acessibilidade aos cargos ou empregos publicos é
condicionada a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, o que a um s6 tempo concretiza os principios da igualdade, da moralidade,
do interesse publico e da eficiéncia no ambito da Administragao Publica.

No entanto, questdo que ainda traz celeuma é aquela referente a
possibilidade de o poder publico se afastar da regra do concurso publico e contratar
mediante processo seletivo simplificado em situagdes de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, excegédo prevista também na Constituicdo em seu art.
37, inciso IX.

Neste interim, cabe a Lei definir o que caracteriza "situagéo de
necessidade temporaria excepcional interesse publico", previsdo normativa que a
doutrina chama de conceito juridico indeterminado, ou seja, um dispositivo normativo
que é criado propositalmente de maneira genérica e abrangente, de modo a permitir
que o intérprete possa extrair varias solugdes para especificar o seu contetdo.

No presente caso, a definicdo das situagbées deve levar em conta
ocorréncias que escapam a normalidade administrativa, sob pena de burla ao
sistema do concurso publico, porquanto em sendo genérica, quaisquer fatos
poderiam ser alocados no conceito juridico indeterminado, descaracterizando a
regra. Assim, ndo sendo excepcionais, as atividades permanentes e previsiveis,
caracterizam situagdes passiveis apenas de serem exercidas somente por
servidores publicos admitidos pela via do concurso publico, conforme decidiu o STF
na ADI 890, Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em
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11/09/2003, DJ 06-02-2004 PP-00021 Ement VOL-02138-01 pp-00034.

Destarte, o legislador ordinario editou a Lei Distrital 4.266/08,
dispondo sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, alterada pela Lei 5.240/2013, que
acrescentou os dispositivos impugnados e exclusivos para o caso de contratagdo de
profissionais da area da saude, para suprir a falta de pessoal.

Com efeito, a falta de pessoal apta a justificar a contratagéo
temporaria s6 pode ser aquela temporaria e imprevisivel, ndo sujeita a encaixe no
planejamento da Administragcé&o Publica, ja que a saude é, de acordo com o art. 196
da Constituicao, direito de todos e dever do Estado, sendo, portanto, continua e
essencial.

No mesmo sentido, a douta Procuradoria de Justica no parecer
ofertado nos autos (fls. 75). Confira-se, in verbis:

"Tanto a Constituicdo da Republica quanto na Lei Orgénica do
Distrito Federal ha previséo para que a lei estabelega os casos
de contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico
(CF, art. 37, inc. IX e LODF, art. 19, inc. VIlI).

Assim, os casos em que é admissivel a contratagdo sem
concurso publico devem estar adstritos a hipéteses
excepcionais e ao atendimento de necessidades temporarias
que refogem a normalidade administrativa." (grifo no
original).

Corroborando o posicionamento supra, confira-se o precedente do c.
Supremo Tribunal Federal adiante ementado (grifei):

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA
QUE DISCIPLINOU A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCEGCAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
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MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. | - A contratagdo temporaria de servidores sem
concurso publico é excegdo, e ndo regra na Administragdo
Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente federativo
que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratagao
temporaria, € necessario que nao apenas seja estipulado o
prazo de contratagdao em lei, mas, principalmente, que o
servigo a ser prestado revista-se do carater da
temporariedade. I/l - O servigo publico de saude é
essencial, jamais pode-se caracterizar como temporario,
razao pela qual ndo assiste razao a Administragcao estadual
capixaba ao contratar temporariamente servidores para
exercer tais fungées. |V - Prazo de contratagdo prorrogado
por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir
contratagdo temporéria de servidores para a execugéo de
servigos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e
interesse social nesses casos. VI - Ag¢do que se julga
procedente. (ADI 3430, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2009, DJe-
200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-
02379-02 PP-00255)

Assim sendo, analiso de maneira individual a constitucionalidade de
cada dispositivo guerreado, vejamos. "

A alinea "a" dispde ser caso de contratacdo temporaria para suprir a
falta na rede de profissional de saude, a situagéo decorrente de aumento transitério
do volume de trabalho, devidamente fundamentada e comprovada, desde que com
prazo previamente estabelecido em fungéo da transitoriedade.

Tal dispositivo, a meu sentir, é inconstitucional, porquanto o volume
de trabalho, por si s6, néo caracteriza situagé@o excepcional, pelo contrario, € a regra,
vez que é notéria a crescente demanda da sociedade pela oferta de servigos
publicos, em especial na seara da saude publica, seja em razdo do aumento
populacional, seja por falta atendimento das condi¢des minimas de saneamento e de
efetivacado de politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos por parte do poder publico.
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